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VOORSTEL

Het AB besluit:
1. een krediet van € 9.100.000 beschikbaar te stellen voor het versneld toekomstbestendig 

uitbreiden van rwzi Echten en daarmee verwerking van afvalwater van zuivelbedrijf Fage 
mede mogelijk te maken, op voorwaarde dat: 
a. de gemeente Hoogeveen en Fage overeenstemming bereiken over de beoogde 

bedrijfsvestiging;
b. met Fage overeenstemming wordt bereikt over de met het waterschap te sluiten 

samenwerkingsovereenkomst;
2. na het bereiken van de onder 1a en 1b bedoelde overeenstemming de financiële 

consequenties door middel van een wijziging te verwerken in de begroting 2022 en de 
meerjarenraming.

SAMENVATTING

Ons waterschap is in november 2020 door de gemeente Hoogeveen ingelicht over de mogelijke 
vestiging van een yoghurtfabriek van het internationaal zuivelbedrijf Fage. Het productieproces van 
de yoghurt leidt tot een aanzienlijke hoeveelheid (fosfaathoudend) afvalwater. De gemeente 
Hoogeveen en Fage hebben WDODelta gevraagd naar de mogelijkheden voor het verwerken 
daarvan. 
Verwerking van afvalwater van Fage past binnen onze beleidskaders en is mogelijk op de 
rioolwaterzuiveringsinstallatie (rwzi) Echten wanneer dat is voorgezuiverd tot een vooraf vast te 
stellen kwaliteit. Een verkenning leert dat de nabehandeling daarvan een vervroegde investering 
van € 9,1 miljoen verlangt, waarvan € 1,4 miljoen bij Fage in rekening wordt gebracht..
Deze uitkomst van onze verkenning hebben wij met u gedeeld op 14 september 2021 en ingebracht
als onze bijdrage aan de beoogde bedrijfsvestiging in het overleg met de betrokken overheden en 
Fage op 6 oktober jl. 
Een en ander is door ons in een ontwerp-samenwerkingsovereenkomst vastgelegd waarbij de inzet 
van ons waterschap en de tegenprestatie van Fage wordt geregeld. Ons bod, met als voorbehoud 
uw besluit op dit voorstel, is door Fage geaccepteerd en wordt nader uitgewerkt in de 
samenwerkingsovereenkomst.
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BEOOGD EFFECT EN/OF RESULTAAT
Een toekomstbestendige rwzi Echten die ook het afvalwater van Fage kan verwerken.

KADER
Inhoudelijk zijn de volgende beleidskaders van belang:

29 november 2016 Beleidsnotitie doelmatige werking zuiveringstechnische werken
 

2 mei 2017 Beleidskader afvalwater (grote) bedrijven

20 april 2021 (ontwerp) Waterbeheerprogramma 2022-2027

In het proces tot nu toe is het volgende van belang:

november 2020 De gemeente Hoogeveen heeft WDODelta ingelicht over de mogelijke 
vestiging van een yoghurtfabriek van het bedrijf Fage op het bedrijventerrein 
Riegmeer.

22 juni 2021 Bestuurlijk overleg met de gemeente Hoogeveen, de provincie Drenthe en 
Investerings- en ontwikkelingsmaatschappij voor Noord-Nederland (NOM) 
over de mogelijkheden voor bijdrage aan de beoogde bedrijfsvestiging.

24 augustus 2021 Oriëntatie door ons DB op het resultaat van de verkenningen voor onze 
bijdrage en de vervolgstappen.

14 september 2021 Presentatie aan uw AB van het resultaat van de verkenningen en de wijze 
waarop WDODelta kan bijdragen aan de beoogde bedrijfsvestiging.

6 oktober 2021 Bestuurlijk overleg met de directie van Fage, de gemeente Hoogeveen, de 
provincie Drenthe en de NOM over onder meer ons bod als bijdrage aan de 
beoogde bedrijfsvestiging.

ARGUMENTEN

Positie en rol van het waterschap
Volgens ons Beleidskader afvalwater (grote) bedrijven zijn kostenreductie (voor WDODelta), 
waterkwaliteit (minder emissie), winning van energie en grondstoffen (circulaire economie) en het 
stimuleren van economische ontwikkeling van de regio, doelen waaraan het zuiveren voor grotere 
bedrijven kan bijdragen.

Bij het maken van keuzes over onze bedrijfsmiddelen (assets) gebruiken we de bedrijfswaarden 
volgens ons (ontwerp) Waterbeheerprogramma 2022-2027: 
1. Verbinding met de samenleving; 2. Duurzame toekomst; 3. Kwaliteit leefomgeving; 4. 
Maatschappelijk verantwoorde kosten; 5. Doelmatigheid
Verder geeft ons (ontwerp) Waterbeheerprogramma 2022-2027 aan dat we in de komende 
planperiode de structurele samenwerking met de grote bedrijven beter willen vormgeven. Dat is van 
belang, omdat op sommige rwzi’s het aandeel bedrijfsafvalwater aanzienlijk is. Ruim 25% van onze 
inkomsten uit de zuiveringsheffing is afkomstig van bedrijven, waarvan 12% van de grote bedrijven1. 
Daarom zetten we in op actief accountmanagement voor de grote bedrijven (doel E1.2 volgens onze  
Doelenboom).

1 Bedrijven die meer dan 500 vervuilingseenheden lozen
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Uitgaande van onze beleidskaders menen wij dat de gevraagde medewerking aan de bedrijfsvestiging
van Fage kan worden verleend op basis van een set met het bedrijf overeen te komen 
samenwerkingsafspraken.

Bijdrage van het waterschap
Ons waterschap verwerkt afvalwater van bedrijven op een rwzi wanneer dit in samenstelling 
overeenkomt met huishoudelijk afvalwater. Het afvalwater van Fage valt niet in deze categorie; het is 
bedrijfsafvalwater. Normaliter verwerkt WDODelta bedrijfsafvalwater binnen de bestaande capaciteit 
van de assets en nutten we daarmee de capaciteit maximaal uit. De verwerking van afvalwater van 
Fage past niet binnen de huidige verwerkingscapaciteit van rwzi Echten.

Het afvalwater van Fage bevat een significante hoeveelheid fosfaat die met de huidige configuratie op 
rwzi Echten niet in voldoende mate kan worden verwijderd. Verwerking van voorgezuiverd afvalwater 
van Fage op rwzi Echten is wel mogelijk. Lozingseisen en doelen van de Kaderrichtlijn Water (KRW) 
maken het nodig te investeren in voorzieningen voor de nabehandeling daarvan om:

 vergaand fosfaat te verwijderen;
 de rwzi hydraulisch uit te breiden. 

Aldus ontstaat overigens een robuuste rwzi waarmee ons waterschap zeer waarschijnlijk tijdig ook aan
de KRW-eisen kan voldoen.

FINANCIËN
Investeringen voor fosfaatvermindering zijn op langere termijn aan de orde. De middelen daarvoor zijn
(nog) niet voorzien in onze meerjarenraming. De verkenning leert dat de nabehandeling een 
vervroegde investering van € 9,1 miljoen verlangt, waarvan € 1,4 miljoen bij Fage in rekening wordt 
gebracht. De raming heeft een nauwkeurigheid van +/- 40%. 

In de komende drie jaar is er in totaal € 300.000 nodig voor voorbereiding en begeleiding. Vanaf 
ingebruikname van de investering (2025 e.v.) zullen de jaarlijkse kosten voor beheer en onderhoud 
(waaronder de werking van het zandfilter) met bijna € 400.000 toenemen.  
Van Fage ontvangen we een extra opbrengst aan zuiveringsheffing van € 1,1 miljoen (op basis van 
20.000 vervuilingseenheden per jaar en het tarief van 2021 à € 57,65 per vervuilingseenheid) bij 
volledige productiecapaciteit van de fabriek.

Deze informatie hebben wij u op 14 september jl. gepresenteerd, in het bijzijn van bestuurders van de 
gemeente Hoogeveen en de provincie Drenthe. Het is het bod dat wij vervolgens Fage hebben 
voorgelegd, opgetekend in een ontwerp-samenwerkingsovereenkomst waarin de inzet van ons 
waterschap en de tegenprestatie van Fage wordt geregeld.

Kosten c.q. potentiële kosten die samenhangen met het naar voren halen van deze investering zijn 
hierin niet verwerkt. Het gaat daarbij om:

 de inmiddels gemaakte kosten voor de verkenningen voor het voorstel aan Fage;
 de bandbreedte van de geraamde investeringsbijdrage, waarbij wij op voorhand de hoogte van 

de gevraagde bijdrage hebben gefixeerd;
 personeelslasten voor het leveren van de bijdrage ten behoeve van de bedrijfsvestiging.

Wij hebben dit buiten het bod aan Fage gelaten enerzijds omdat volgens dit voorstel de rwzi te Echten
eerder dan voorzien een robuuste en toekomstbestendige installatie wordt en anderzijds als uiting van
onze stimulans van de regionale economie. 
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(x €1.000) Voorstel

Benodigd krediet (bruto) € 9.100.000
Subsidies en/of bijdragen derden (externe dekking) € 1.400.000
Jaar oplevering (start kapitaallasten t+1) 2025

Kapitaallasten € 585.000
Overige exploitatiekosten (onderhoud/zandfilter) € 393.000
Opbrengst zuiveringsheffing (20.000 VE’s)* -/- € 1.150.000
Impact exploitatierekening -/- € 172.000

Overige exploitatiekosten (2022 t/m 2024), totaal € 300.000

Uitgaande van de nu bekende informatie zal deze investering en de extra zuiveringsopbrengst per 
saldo een min of meer neutraal effect hebben op het zuiveringstarief (voorzichtige schatting - 0,4%). 
Dit effect zal anders uitvallen als de genoemde bandbreedte van +/- 40% benodigd is (schatting 
tussen de - 1,2% en + 0,4%). 
Dit effect wordt bereikt als Fage op de volledige bedrijfscapaciteit produceert. Naar verwachting zal 
Fage hier stapsgewijs naar toegroeien. 

JURIDISCHE EN/OF ORGANISATORISCHE GEVOLGEN
De aanpassingen op rwzi Echten moeten op korte termijn worden uitgevoerd (<36 maanden). Dit 
verlangt afstemming met andere lopende projecten op rwzi Echten, waaronder de renovatie van de 
sliblijn. 

BIJZONDERE AANDACHTSPUNTEN EN RISICO’S
De gemeente Hoogeveen is verantwoordelijk voor de inzameling van afvalwater en het aanbieden 
hiervan op het overnamepunt (gemaal waterschap of rwzi). De gemeente onderzoekt via welke route 
het afvalwater naar het overnamepunt of direct naar rwzi Echten getransporteerd kan worden. De 
oplossingsrichting die gekozen wordt kan effect hebben op de investeringen die nodig zijn op rwzi 
Echten. In onze verkenningen is hiermee rekening gehouden.

De uitbreiding van capaciteit op rwzi Echten wordt zodanig uitgevoerd dat de huidige beschikbare 
capaciteit op rwzi Echten voor de groei van huishoudens en (midden en klein-)bedrijven beschikbaar 
blijft. Het verwerken van het afvalwater van Fage leidt dus niet tot volledige belasting van de rwzi. 

Het afvalwater van Fage kan pas worden verwerkt op rwzi Echten wanneer:
 de gemeente Hoogeveen en/of Fage zorgdraagt voor inzameling en transport van het 

afvalwater van Fage naar de rwzi;
 de samenstelling van het afvalwater voldoet aan de uitgangspunten van de Beleidsnotitie 

‘doelmatige werking zuiveringstechnische werken, nader vastgelegd in de 
samenwerkingsovereenkomst;

 Fage over een watervergunning beschikt.

OMGEVING; BETROKKENEN, PARTNERS EN DRAAGVLAK
De voorbereidingen voor de beoogde bedrijfsvestiging vinden plaats in samenwerking met de 
gemeente Hoogeveen, de provincie Drenthe en de NOM.

COMMUNICATIE 
In dit stadium volgt geen actieve communicatie over dit dossier. Het moment van de besluitvorming 
door het bedrijf en de gemeente Hoogeveen over de daadwerkelijke vestiging is leidend. Alsdan wordt
de boodschap bepaald. Als waterschap zijn wij daarbij betrokken.
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VERVOLG / UITVOERING
Fage heeft ons aanbod geaccepteerd. Wanneer u volgens dit voorstel besluit zullen wij – wanneer de 
gemeente Hoogeveen en Fage tot overeenstemming komen - de samenwerkingsafspraken 
vastleggen en de voorbereidingen voor het aanpassen van rwzi Echten ter hand nemen.

BIJLAGEN
Bijlage 1. Overzicht van aanpassingen van rwzi Echten

Het dagelijks bestuur van het Waterschap Drents Overijsselse Delta

de secretaris, de dijkgraaf,
E. de Kruijk D.S. Schoonman
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Bijlage 1 Overzicht van aanpassingen van rwzi Echten

1. Realisatie van zandfilter
Met het realiseren van een zandfilter kan er extra zwevende stof en fosfaat worden verwijderd. Dit is 
nodig om aan de lozingseisen te kunnen blijven voldoen als het afvalwater van Fage wordt verwerkt. 
Het kostenaandeel van Fage is als fractie van de totale debietstoename toegerekend.

2. Aanpassing debietmeting
Als het waterschap een zandfilter realiseert dan is het noodzakelijk om de verdeling van het 
gezuiverde water te wijzigen. Er moet een verdeling komen tussen het water dat wel en niet wordt 
behandeld. Het kostenaandeel van Fage is als fractie van de totale debietstoename toegerekend.

3. Beluchting vergroten
Om de volledige zuurstofvraag Fage te compenseren moet de beluchtingscapaciteit worden vergroot. 
Daarmee blijft de huidige restcapaciteit van de rwzi beschikbaar voor een eventuele bevolkingsgroei. 
In totaal zijn er 30 extra beluchtingsplaten nodig en moet de blowercapaciteit worden vergroot. De 
uitbreiding van de beluchting gebeurt in zijn geheel om het afvalwater van Fage te kunnen verwerken 
en wordt daarom in zijn geheel toegerekend.

4. Beluchting versneld vervangen
Voor het uitbreiden van de beluchting zal de actief-slibtank worden leeg gezet en uit doelmatigheid 
worden dan gelijktijdig ook de huidige beluchtingsplaten vervangen. De normale levensduur van 
beluchtingsplaten is circa 20 jaar, maar vervanging vindt nu 5 jaar eerder plaats. De kosten die het 
waterschap maakt voor het vroegtijdig vervangen van de beluchtingsplaten worden doorgerekend aan 
Fage.

5. Uitbreiding buffercapaciteit nabezinktank
Om de vuilvracht van Fage te kunnen verwerken (circa 20.000 vervuilingseenheden) en om aan de 
lozingseisen te kunnen blijven voldoen is er aanvullende ruimte nodig in een van de in totaal drie 
nabezinktanks. Zonder het creëren van aanvullende ruimte zal de kwaliteit van het gezuiverde water 
ontoelaatbaar verslechteren en zal de huidige restcapaciteit op rwzi Echten volledig worden 
opgesoupeerd. Dit kan worden voorkomen door enerzijds de overstortrand van de nabezinktank op te 
hogen of anderzijds een retourslibbuffer aan te brengen. De kosten die het waterschap maakt voor de 
uitbreiding van de buffercapaciteit worden volledig toegerekend aan Fage.


