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Dit is de zesde veiligheidsrapportage van waterschap Drents Overijsselse Delta. 
Het onderdeel rapportage Zorgplicht van de integrale veiligheidsrapportage 
schetst een actueel en integraal veiligheidsbeeld van de waterkeringen van 
waterschap/Rijkswaterstaat op de peildatum 1 januari 2023 en geeft een doorkijk 
op de invulling van de zorgplicht in het voorgaande jaar.  
 
Als uitwerking van het visiedocument Watervisie ‘Meer dan water’ en het 
waterbeheerprogramma 2022-2027 is de volgende doelstelling geformuleerd ten 
aanzien van het beheer van de waterkeringen: 
 
Wij zorgen voor waterveiligheid: 
De waterveiligheid is een belangrijke taak van het waterschap. Wij zorgen voor 
bescherming tegen hoogwater en het beperken van schade waar mogelijk. Dit 
doen wij door het dagelijks uitvoeren van dijkonderhoud, het versterken van 
dijken in het Hoogwaterbeschermingsprogramma, en het organiseren van een 
goede calamiteitenorganisatie. 

De doelgroep van de rapportage is het algemeen bestuur, bewoners, bedrijven 
en andere belanghebbenden in ons beheergebied en de provincies. Gezien de 
doelgroep is het een rapportage op hoofdlijnen en beknopt gehouden. 
 

  

Inleiding 
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1.1. Normen en areaal wijzigingen 
In de normering van de primaire waterkeringen zijn geen wijzigingen voorzien.  
In 2018 hebben de provincies de aanwijzing van regionale keringen herzien. De 
herziene aanwijzing en normering is in 2019 vastgelegd in de provinciale 
verordeningen. De keringen op Kampereiland en langs de Sallandse weteringen 
waren hierin niet meegenomen. De aanwijzing heeft in 2021 van deze keringen 
plaatsgevonden en is in 2022 van kracht geworden. De wijzigingen betreffen voor 
Kampereiland dat er naast een inundatienorm ook een overschrijdingsnorm 
vastgelegd is. Voor de Sallandse weteringen zijn de normen gedifferentieerd en is 
er een nieuwe waterkering (rondom Marslanden G) aangewezen.  
 
In bijlage 1b zijn de wijzigingen opgenomen.  
 
1.2. Beoordeling en toetsing 
De ervaring met de nieuwe systematiek van de WBI levert een nogal negatief 
kaartbeeld op. Wanneer er op een traject sprake is van één faalmechanisme dat 
als onvoldoende wordt beoordeeld, ook al is het maar over een klein gedeelte, 
dan wordt het gehele traject als onvoldoende beoordeeld.  
  

Veiligheidsoordeel dijken 2022 Primair Regionaal 
 

[km] [km] 

Voldoet aan de norm 0,185 116 

Niet beoordeeld - * 

Voldoet niet aan de norm 228,215 - 

Totaal 228,4 116 

* De gegevens m.b.t. het definitieve traject moet nog volgen.  
 
 
 
 

De verbindende waterkering 225 (VK 225) is binnen LBO1 beoordeeld conform de 
geldende norm. In het kader van de op 18 mei 2020 gemaakte afspraken door het 
Directoraat-Generaal Water en Bodem, Waterschap Drents Overijsselse Delta, 
Rijkswaterstaat en Provincie Overijssel, naar aanleiding van de sloop van de 
Roggebotkering/sluis en de lokaal waterstand verhogende effecten, zal er een 
aanvullende analyse worden uitgevoerd om duidelijk te krijgen of de gestelde 
norm de correcte norm is en welke fysieke verbetermaatregel nodig is om de 
kering te laten voldoen aan de wettelijke norm. 
De definitieve resultaten van LBO-1 zijn in 2022 opgeleverd en op 31 december 
2022 is de LBO-1 officieel afgerond.  
 
Vanaf 2023 gaan we alle regionale keringen weer beoordelen, inclusief de nieuwe 
kering langs Marslanden G.  
De volgende trajecten van primaire en regionale waterkeringen staan op de 
planning om beoordeeld te gaan worden.  
 

Waterkering Traject Planning 
Primair Alle trajecten Gereed 
Regionaal n.t.b. Start zomer 2023  

 
1.3. Versterken 
Bij de keringen die als ‘niet voldoende’ zijn beoordeeld, is geen sprake van acuut 
gevaar, hier worden maatregelen genomen om de kans op overstromingen zo 
klein mogelijk te houden. Dit wordt gedaan door deze keringen te verbeteren in 
het HWBP zodat deze gaan voldoen aan de veiligheidsnormen. Daarbij worden de 
meest urgente trajecten als eerste aangepakt. Vanwege de afronding van de 
beoordeling wordt opnieuw gekeken naar de programmering van het HWBP. In 
de volgende tabel staat de programmering tot nu toe. 
 
 
 
 
 

1. Staat van de waterkeringen 
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De planning van HWBP-projecten zijn in onderstaande tabel weergegeven.  
HWBP-project Status  Planning 

Zwolle Stadsdijken Planuitwerking loopt 2014-2029 

Nrd. Randmeerdijk Realisatie loopt i.s.m. WS Vallei en Veluwe 2017-2023 

Zwolle-Olst Planuitwerking loopt 2017-2029 

Vecht Stenendijk Hasselt Realisatie loopt 2019-2024 

Vecht Dalfsen-Zwolle  Verkenning loopt 2019-2029 

Keersluis Zwolle Nog niet gestart 2026-2031 

Mastenbroek IJssel Ingangstoets loopt 2022-2031 

Mastenbroek Zwarte Meer Nog niet gestart 2028-2034 

Mastenbroek Zwarte Water Nog niet gestart 2024-2030 

Genemuiden-Hasselt Nog niet gestart 2030-2036 

Vecht Zwartewaterland Nog niet gestart 2031-2038 

Vecht Oost Nog niet gestart 2031-2038 

Deventer Nog niet gestart 2034-2041 

Rondom Kampen Nog niet gestart 2037-2044 

 
1.4. Noodmaatregelen 
In de tijd totdat de dijk versterkt is binnen het HWBP is er geen sprake van acuut 
gevaar. Bij deze keringen worden, bij hoogwater, tijdelijke maatregelen genomen 
om het risico te beperken. Per traject hebben we onderzocht wat daarvoor 
doelmatige maatregelen zijn. Deze maatregelen zijn vastgelegd in de 
noodmaatregelenlijst. De noodmaatregelen zijn afhankelijk van het 
faalmechanisme en de eigenschappen van de dijk. Dit kan betekenen dat we bij 
bepaalde waterstanden direct maatregelen treffen. Op locaties waar de dijk te 
laag is, wordt deze tijdelijk verhoogd met bijvoorbeeld zandzakken en op de 
locaties waar sprake is van piping verhogen we de waterstanden binnendijks om 
tegendruk te geven.  
 
Op locaties waar uit eerdere hoogwatersituaties gebleken is dat de dijk meer kan 
hebben dan uit de beoordeling blijkt, gaan we eerst meer inspecteren en treffen 
we pas noodmaatregelen als uit inspecties blijkt dat dat nodig is. Dit suggereert 
dat overwogen kan worden om geen versterkingen uit te voeren, maar als 
noodmaatregel bijvoorbeeld een steunberm van 3,5 kilometer aanleggen is geen 
optie. Dit gezien het risico, de complexiteit en de tijd dat het kost om het te 
realiseren.  
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Het beheer en onderhoud wordt per activiteit beschreven. De beschreven 
activiteiten zijn afkomstig uit het landelijk vastgestelde kader zorgplicht. Voor het 
dagelijkse beheer en onderhoud worden primaire en regionale waterkeringen 
nagenoeg op gelijke wijze behandeld.  
 
2.1. Inspectie  
Twee keer per jaar worden de primaire en regionale keringen ‘geschouwd’; een 
grondige visuele inspectie. Ten opzichte van 2021 zien we een stijging van het 
totaal aantal waarnemingen.   
 

Waarnemingen schouw 2020 2021 2022 

Graafschades 340 169 232 
Rijspoorschades 141 138 167 
Beweiding 6 5 5 
Lang gewas 118 67 59 
Totaal 605 379 463 

 
Alle waarnemingen herstellen we op korte termijn na de schouw. Ten aanzien 
van 2022 zijn de volgende zaken te melden: 
De regen in het najaar heeft de dijken goed gedaan na de droogte. Van de door 
droogte ontstane plekken zijn er veel weer redelijk begroeid met grassen. 
Daarnaast zien we nog veel ooievaarsbek, duizendblad, schapenzuring en met 
name smalle weegbree op de dijk. Deze soorten zagen we eerder al met de 
droogte verschijnen c.q. overleven. Opvallend op de Vechtdijken was het grote 
aantal heksenkringen (ring van paddenstoelen) dit najaar, wellicht veroorzaakt 
door de verschraling en droogte. 
 
Tijdens de najaarsschouw hebben we ook veel engerlingen op de Vechtdijken en 
langs de IJsseldijken gezien. Daarnaast zagen we ook een toename van de 
graafschades en dan met name die van de honden. Dit jaar hebben we ook 
graafschades van de bever gezien.  

De locaties met schades worden na de schouw hersteld. Het herstel van 
bijvoorbeeld een grasmat heeft soms tijd nodig. Dat leggen we vast als 
‘aandachtspunt hoogwater’ zodat we weten waar we voorafgaand aan het 
hoogwaterseizoen en tijdens hoogwatersituaties extra aandacht aan moeten 
geven. We gaan bijvoorbeeld na of de grasmat voldoende hersteld is of dat we 
tijdens het hoogwater nog extra maatregelen moeten nemen.  
 
Op onder meer de Vechtdijk zien we verschillende waarnemingen die wijzen op 
een grasmat waar de algehele conditie achteruit gaat. De aanwezigheid van veel 
engerlingen en heksenkringen leiden tot het vermoeden dat de ecologische 
balans in de grasmat en bodem verstoord is. We zijn aan het onderzoeken welke 
maatregelen nodig zijn om de conditie van de grasmat te verbeteren en hoe we 
dit kunnen oppakken.  
 
Bij Cellemuiden is er sprake van scheurvorming en verzakking in de weg. Dit 
wordt onderzocht. Tijdens de schouw hebben de waterkeringbeheerders op een 
aantal locaties een verandering (o.a. scheurvorming in asfalt) in de waterkering 
opgemerkt die buiten de reguliere schouwwaarnemingen en vastlegging valt. We 
vermoeden dat de droogte van de afgelopen jaren hier een rol speelt maar dit 
laten we nader onderzoeken. 
 
2.2. Onderhoud 
De waterkeringen en de kunstwerken zijn conform plan onderhouden. Dit houdt 
onder meer in het jaarlijks maaien van de waterkeringen waarbij we in het kader 
van de biodiversiteit gefaseerd maaien.  
De sluizen zijn in het najaar weer ontdaan van slib, zand, schelpen en stenen. 
Hierdoor kunnen de sluizen weer goed sluiten. Duikers voeren deze 
werkzaamheden uit waarbij ze ook kijken naar de staat van het kunstwerk en 
leggen dit vast in het inspectierapport.  
 
 
 

2. Beheren 
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2.3. Vergunningverlening en handhaving 
De be- en afhandeling van de inspecties, meldingen en klachten gebeurt door de 
dijkbeheerders. Bij overtredingen sturen zij zelf de 1e ambtelijke waarschuwing. 
Bij gebrek aan opvolging wordt de zaak overgedragen aan het team Handhaving. 
Verleende vergunningen worden door team Handhaving gecontroleerd.  
 

Type 2020 2021 2022 
Vergunningen 295 361 210 
Meldingen 252 179 147 
Waarschuwingen 328 153 249 
Overgedragen aan handhaving 14 20 13 
Openstaande melding 0 8 0 

 
In totaal zijn 249 waarschuwingen voor herstel verstuurd, waarvan 13 zaken zijn 
overgedragen aan team Handhaving. Deze zaken zijn inmiddels allemaal 
afgehandeld of niet meer relevant.  
Dit jaar hebben we 361 vergunningen en 179 meldingen voor waterkeringen 
behandeld. Van de vergunningen wordt ingeschat dat ingeschat dat 60% 
betrekking heeft op primaire waterkeringen. Van de meldingen is dat niet te 
schatten. Hiervan heeft het grootste deel betrekking op regionale en overige 
keringen. 
 
2.4. Bediening kunstwerken 
Bij verreweg de meeste kunstwerken vindt jaarlijks een proefsluiting plaats, 
uitzondering zijn enkele coupures die één keer in de 3 jaar gesloten worden. Het 
tracé van Kampen-Midden wordt een aansluitend op de oefening van de 
hoogwaterbrigade gesloten . 
 
Dit jaar hebben we niet alle proefsluitingen voor het stormseizoen afgerond en 
een deel van de proefsluitingen lopen door in 2023. Enkele kleine keermiddelen 
die bij bedrijven zitten hebben alleen een visuele controle gehad. Van de in totaal 
240 kunstwerken is 92% gesloten. De geconstateerde gebreken zijn gemeld bij de 
betreffende beheerder of verholpen. De gebreken/constateringen waren van 
dien aard dat een eventuele sluiting mogelijk bleef. De risico`s zijn klein gezien de 
leidingdiameters en eenvoudig te verhelpen door zandzakken en/of big bags aan 
te brengen. 

Voor de coupures geldt dat alle sluit middelen aanwezig zijn en in de aangewezen 
opslag liggen.   
 
Dat niet alle kunstwerken zijn gesloten komt doordat: 
- 9 stuks een andere frequentie van proefsluiting hebben c.q. zijn 

doorgeschoven naar 2023; 
- kunstwerken waarvan nog moet worden onderzocht of deze werkelijk in het 

sluitprotocol moeten worden opgenomen (7 stuks); 
- afwezigheid van bewoners (2 stuks). 
 
2.5. Beheren dagelijkse gegevens kering 
Informatievoorziening is een belangrijk onderdeel van het beheer waterkeringen. 
De afgelopen jaren is gewerkt aan een dashboard waterveiligheid dat ons inzicht 
geeft in de actuele situatie en risicovolle locaties met verhoogd risico bij 
hoogwater. Het dashboard is in 2021 operationeel geworden.  
Het dashboard waterveiligheid combineert de gegevens uit verschillende 
bronsystemen waardoor we op elk moment onder zowel normale 
omstandigheden als bij hoogwater inzicht hebben in hoe ons areaal er bij staat.  
Het dashboard waterveiligheid wordt gebruikt en continu verbeterd.  
 
Om te weten welke werkzaamheden op en aan een dijk plaatsvinden hebben we 
actie ondernomen om de informatie vanuit vergunningen beter te ontsluiten 
zodat we weten waar we een mogelijke verstoring van de dijk kan optreden. Deze 
informatie is zichtbaar gemaakt op het dashboard waterveiligheid. Daarnaast zijn 
we bezig om projectinformatie beter te ontsluiten zodat voor de wachtdienst 
duidelijk is welke trajecten vanuit het project bewaakt worden en welke onder 
het beheer van hoogwater vallen. 
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3.1. Opleiding en oefening  
In maart/april zijn de reguliere trainingen voor de vrijwillige dijkwachters 
gehouden. In totaal zijn er vijf bijeenkomsten gehouden voor 650 dijkwachters. 
Eind 2022 bestond het vrijwillige dijkleger uit 780 dijkwachters.  
 
Voorafgaand aan het stormseizoen is in september de jaarlijkse oefening 
gehouden van de sluitprocedure van de mobiele waterkering Kampen-Midden. 
Hieraan hebben 110 hoogwaterbrigadiers meegedaan. De Hoogwaterbrigade 
bestaat in totaal uit 220 leden.  
 
In december is de jaarlijkse opleiding en training dijkbewaking gehouden voor de 
medewerkers van de afdeling Beheer watersysteem en dijken. De 100 
medewerkers konden een van onderstaande dagcursussen volgen: 
- Basistraining dijkbewaking; 
- Themabijeenkomst  Dijkwachtpatrouille; 
- Instructief leidinggeven – totaal 1 dag, 13 deelnemers. 
 
3.2. Hoogwatersituatie 
In februari hebben we te maken gekregen met drie stormen op rij met veel 
neerslag in korte tijd. Als waterschap kregen we te maken met verschillende 
uitdagingen, waaronder voor de waterveiligheid relevant, een hoge waterstand 
op de Vecht die eens in de 10 jaar voorkomt. Dit leidde eerst tot het inzetten van 
onze eigen dijkbeheerders. Omdat de eigen medewerkers van het waterschap al 
dagen in touw waren met intensievere dijkencontroles van ook overige keringen, 
is de hulp ingeroepen van vrijwilligers. Er zijn ruim 100 vrijwilligers in touw 
geweest om de Vechtdijk te inspecteren tijdens het hoogwater. Zij liepen twee 
maal per dag over de Vechtdijk om de experts van het waterschap te voorzien 
van informatie over eventuele afwijkingen op de Vechtdijk. Er zijn een aantal 
schades, veelal zand meevoerende wellen, aangetroffen waar direct maatregelen 
voor zijn getroffen.  
 
Zoals je kan verwachten is er een verschil in waarnemingen tussen de 
professionele waterkeringbeheerders en de vrijwillige dijkwacht.  

De opgedane ervaringen met het inzetten van de dijkwacht gebruiken we om de 
effectiviteit en kwaliteit van de inzet te verbeteren en zijn geïmplementeerd in de 
training van de hoogwaterbrigade.  
 
Als gevolg van doorlopende inspecties en de halfjaarlijkse schouw hebben we een 
goed beeld van locaties met een verhoogd risico in al onze waterkeringen, die 
extra aandacht verdienen tijdens hoogwater. Deze aandachtspunten zijn 
weergegeven in de kaart in bijlage 3 en betreffen voornamelijk: 

- slechte of ontbrekende grasmat als gevolg van de aanwezigheid van 
beplanting en bomen (droogte, schaduwwerking, beworteling, 
verstikking door bladeren); 

- scheuren in asfalt, met name bij polder Mastenbroek en bij Zalk. 
 
  

3. Calamiteitenzorg 
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De staat van de organisatie is gebaseerd op de inrichting en uitvoering van de 
werkprocessen uit het landelijk vastgestelde kader zorgplicht. In 2018 heeft de 
ILT een audit inspectie zorgplicht primaire waterkeringen uitgevoerd. De 
conclusie van de ILT was dat de zorgplicht bij WDOD nagenoeg in control is. De 
aandachtspunten zijn daarna opgepakt. De aanpak van toen is doorgezet en in 
2022 wordt met behulp van een kernteam Zorgplicht de aandacht voor de 
Zorgplicht vastgehouden en behouden.  
 
Het kernteam bestaat uit medewerkers afkomstig van verschillend afdelingen en 
disciplines bestaande uit onder meer waterkeringbeheer, adviseur 
waterveiligheid, informatieadviseur.  
In de watervisie en het waterbeheerplan heeft het bestuur de doelstelling ten 
aanzien waterkeringen geformuleerd. Middels de effectrapportage wordt 
gemonitord of we de geplande doelen realiseren of dat bijsturing nodig. Als 
onderdeel hiervan wordt een KPI ontwikkeld die de onderhoudsstaat weergeeft 
voor de waterkeringen. Voor de KPI maken we gebruik van informatie die 
voorhanden is in de verschillende systemen en het kernteam zorgplicht denkt 
hierin mee.   
 
In 2021 zagen een toename van de verspreiding van de bever binnen ons 
beheergebied. De komende jaren zal de beverpopulatie toenemen en daarmee 
ook de schades door de bever. Daarom is in 2022 een risicoanalyse uitgevoerd 
welke waterkeringen door de bever een risico lopen en welke 
beheermaatregelen getroffen kunnen worden en wat de impact op de 
organisatie is. Daarnaast trekken we gezamenlijk op met de provincie Overijssel 
wat betreft het aanpakken van de bever, ook met de provincie Drenthe zijn we in 
gesprek. Voor 2023 worden er specifieke beverinspecties uitgevoerd.  
Dit zijn inspecties waarbij ’s nachts een inschatting wordt gemaakt waar de bever 
zich bevindt en mogelijk gaat graven.  
 
 

Deze locaties worden gedeeld met de dagploeg. Zij gaan speuren/onderzoeken of 
er is gegraven. Vervolgens gaat deze informatie weer terug naar de nachtploeg. 
Dit zijn arbeidsintensieve specialistische inspecties die veel tijd vragen van de 
organisatie. We zijn aan het kijken hoe we dit kunnen opvangen, bijvoorbeeld 
samenwerking met andere waterschappen. Daarnaast worden ook mensen van 
de interne organisatie opgeleid. Voor welke maatregelen ook wordt gekozen, het 
zal extra inzet/inspanning vergen. 
 
Kortom, de komende jaren zullen de inspanningen alleen maar toenemen door 
de groeiende en snel verspreidende beverpopulatie. Voor een effectief beheer 
van de bever is van het belang om regionaal en landelijk gezamenlijk op te 
trekken. Daarom leveren we hiervoor nu extra inspanningen. 
 
Het kernteam signaleert vanuit hun dagelijkse werkzaamheden mogelijke 
ontwikkelingen en aandacht- of verbeterpunten. Vervolgens wordt besproken 
hoe deze opgepakt kunnen worden. Het kernteam pakt soms zelf verbeteracties 
op en betrekt daarbij indien nodig andere afdelingen. In andere gevallen wordt 
aangesloten bij een ander groter traject en houdt het kernteam de vinger aan de 
pols . Verbeteringen die de afgelopen periode gerealiseerd zijn zijn o.a.  
- beter ontsluiten van informatie vanuit vergunningverlening naar de 

organisatie;  
- procesafspraken over het up to date houden van de basisspecificatie dijken 

(generieke eisen voor de dijk); 
- het ontsluiten van de basisspecificatie voor andere afdelingen. 
 
Jaarlijks is er wel sprake van hoogwater echter, het extreme hoogwater waarop 
waterkeringen berekend worden komen zelden voor.  
 
 
 
 

4. Staat van de organisatie van waterkeringenbeheer  
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Vanuit het waterschap  zetten we in op het actueel en bijhouden van de interne 
kennis door het oefenen met anderen waterkeringbeheerders, het meehelpen bij 
hoogwater elders  nationaal en internationaal) en het delen van kennis door 
bijvoorbeeld WIKI Noodmaatregelen1. 
 
4.1. Peerreview   
Om de inrichting en uitvoering van de zorgplicht te verbeteren is ook besloten 
dat waterschappen elkaar onderling gaan toetsen op beheerzaken (peer-
reviews). WDOD heeft in maart van 2022 een peerreview georganiseerd. Als 
thema hadden we de raakvlakken tussen de zorgplicht waterveiligheid en 
vergunningverlening gekozen.  
 
Niet omdat we een probleem zagen maar vanuit de gedachte dat hier meerdere 
aspecten samen komen te weten:  
- gedeelde verantwoordelijk van waterveiligheid; 
- afweging van meerdere belangen;  
- kwaliteitsborging van dit proces.  
 
De peerreview leverde de bevestiging op dat we, WDOD, goed samenwerken 
tussen afdelingen en vakkundige mensen hebben, aangevuld met enkele 
aanbevelingen zoals het meer expliciet vastleggen van de afwegingen die 
gemaakt worden om afdelingen al dan niet te bevragen en het meer 
onderbouwen van het besluit. Het team vergunningverlening zal deze punten 
meenemen in de verbeteractie. In 2022 is dat niet gelukt. Bij het team 
vergunningverlening was er sprake van een capaciteitsprobleem waardoor de 
capaciteit nodig was voor de afhandeling van vergunningen. Inmiddels is er 
voldoende capaciteit en ruimte om verbeteringen op te pakken.  
 
In november heeft het waterschap Rijn en IJssel een peerreview gehouden waar 
we ook aan deelgenomen hebben. De uitkomsten waren eind 2022 nog niet 
beschikbaar. 

 
1 (Wiki Noodmaatregelen = website die overzicht van kennis, hulpmiddelen en 
ervaringen voor de inzet van (sterkte-)noodmaatregelen voor waterkeringen 
(dijken) bij een (dreigende) overstroming 
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 Overzicht resultaten beoordeling 
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 Aanwijzing regionale kering 2021 Overijssel 
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 Overzicht aandachtspunten hoogwater (alle 
waterkeringen) 

 


