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onderwerp Reactie WDODelta op concept ontwerp PPLG Overijssel

Geacht college,

Met dit concept ontwerp Provinciaal Programma Landelijk Gebied (PPLG) heeft u stappen gemaakt
richting definitief ontwerp dat dit jaar in december wordt vastgesteld. De verschillende bouwstenen
komen samen en hiermee krijgen we een completer beeld van de inhoud en het vervolgproces van
het PPLG. In deze brief reageren wij op dit ontwerp. Het is een voorlopige reactie op hoofdlijnen
gezien onze coalitievorming en omdat afstemming met ons Algemeen Bestuur nog niet heeft kunnen
plaatsvinden.

Wij constateren dat nog niet alle doelen vaor het PPLG bekend zijn, dat de maatregelpakketten nog
niet zijn opgenomen en dat het landbouwakkoord nog niet beschikbaar is. Wij gaan ervan uit dat deze
voor het Ontwerp PPLG in december bekend zijn.

Voor ons waterschap is het PPLG een belangrijk programma gezien de realisatie van de opgaven
voor de KRW, waterkwaliteit, waterkwantiteit en de mogelijkheid om nieuwe principes toe te passen
voor de inrichting en het beheer van het watersysteem. Daarnaast vinden wij het belangrijk zoveel
mogelijk te anticiperen op veranderingen in het klimaat.

Het PPLG is gebaseerd op de integrale aanpak van ruimtelijke vraagstukken en bundeling van de
financieringsbronnen, waarbij wij als waterschap heel nadrukkelijk een adviserende en
besluitvormende rol hebben. Het is ook van belang dat verbindingen gelegd worden met de
omgevingsvisie van Overijssel en de programma'’s binnen Novex, zoals de verstedelijkingsstrategie,
Integraal Riviermanagement (IRM) en de Programmatische Aanpak Grote Wateren (PAGW).

Centraal in onze reactie is de randvoorwaarde dat bij de ruimtelijke inrichtingsprocessen en het
beheer van het watersysteem het water en de bodem als ordenend principe toegepast dient te
worden. Wij verzoeken u dit principe “water en bodem sturend” nadrukkelijker in het ontwerp op te
nemen en dit expliciet te benoemen als randvoorwaarde. Alvorens dieper op de inhoud in te gaan
willen wij u daarnaast drie andere belangrijke voorwaarden meegeven voor het PPLG:

- het PPLG gaat bijdragen aan de realisatie van de doelen voor de Kaderrichtlijn Water,
klimaatadaptatie en waterveiligheid;

- het waterschap heeft goed zicht op fasering in de tijd van doelrealisatie, de uitvoering van de
maatregelen en de financiering hiervan, dit is noodzakelijk voor de programmering in onze
organisatie;

- voor onze koploperprojecten die we versneld kunnen uitvoeren, komen via het transitiefonds
financiéle middelen beschikbaar.
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Uitgangspunten, aanpak en strategie

Water en Bodem sturend

We zien water en bodem sturend als een rode draad door de stukken, hoewel dit principe niet expliciet
benocemd is. Wij vinden het noodzakelijk dat dit principe wel expliciet benoemd wordt in het ontwerp.
Water- en bodemsystemen zijn immers de stuurfactoren voor het realiseren van de doelen voor natuur
en landbouw. Het principe “water en bodem sturend” zal dus de basis moeten vormen voor het PPLG,
zodat het waterbeheer in de toekomst klimaatbestendig, beheersbaar en betaalbaar blijft.

Tijdige planning

Wij omarmen uw visie dat kaders en instrumenten beschikbaar moeten zijn wanneer de
gebiedsprocessen starten en dat bij de realisatie van de doelen een ontwikkelingsgerichte benadering
wordt toegepast in deze gebiedsprocessen. Deze benadering voor de ruimtelijke inrichtingsprocessen
vraagt van onze organisatie echter veel tijd voor planvorming, programmering en realisatie. Wij
hebben daarom een realistische planning van het PPLG proces nodig, zodat wij onze organisatie
kunnen voorbereiden op de uitvoering van het PPLG.

Aanscherping strategie

Wij constateren dat de strategie nog aanscherping behoeft. Niet duidelijk is bijvoorbeeld welke doelen
gelden voor de komende periode (2035), de periode tot 2050 en de lange termijn tot 2100. COnze
suggestie is het PPLG proces in de tijd in te delen in verschillende fasen en per fase, ook voor de
verschillende gebieden, duidelijk doelen, opgaven en beschikbare instrumenten aan te geven.

Wat betreft de randvoorwaarden die zijn vermeld in het concept ontwerp zijn ook belangrijk de
beschikbaarheid van financiering voor realisatie en de beschikbaarheid van capaciteit voor de
voorbereiding en de realisatie van het PPLG.

Duidelijke uitvoeringsorganisatie

In het ontwerp wordt nog zeer beperkt inzicht gegeven richting de uitvoeringsorganisatie. Ook aan de
gebiedstafels is dit niet nadrukkelijk aan de orde geweest. Dit zal dus de komende maanden
uitgewerkt moeten worden. Wij vinden het van belang dat dit tijdig, in overleg met de gebiedspartners,
plaatsvindt.

Instrumenten

De instrumenten zijn nog niet allemaal in beeld. Wij vragen aandacht voor instrumenten als Kritische
Prestatie Indicatoren (KPI's) voor duurzaam bedrijfsmanagement en innovaties. Waar in de eerste
versie van het PPLG aandacht werd besteed aan koploperprojecten, ontbreken ze in deze versie van
het concept ontwerp PPLG. Wij willen graag aan de slag met de koploperprojecten in ons werkgebied
en dringen aan op het spoedig beschikbaar stellen van de middelen uit het Transitiefonds voor deze
projecten. Dat zijn de volgende projecten: de Steenwetering, de Nieuwe Wetering bovenloop en de
Nieuwe Wetering benedenloop.

Doelen voldoende water

Wij vinden het belangrijk dat in de gecombineerde aanpak via de drie of vier sporen ook
klimaatadaptatie (waterbeschikbaarheid en wateroverlast voorkomen) een plek krijgt.

Vanuit de doelstellingen in het Nationaal Bestuursakkoord Water hebben we de knelpunten voor
wateroverlast in ons werkgebied in beeld gebracht en vervolgens hebben we maatregelen opgenomen
in ons Water op Maat programma om deze knelpunten op te lossen. Wij realiseren ons dat, gezien de
ontwikkelingen in het landelijk gebied, wateroverlast vanuit een ander perspectief dient te worden
bezien als gevolg van gewenste stijgingen van de grondwaterstand en ruimte voor waterberging.

Wij stellen voor in het PPLG proces te onderzoeken of de normen voor wateroverlast aangepast
dienen te worden en welke knelpunten voor wateroverlast in de toekomst nog aan de orde zijn.

Ook de peilbesluiten moeten we wellicht in een ander licht bezien. Wij gaan ook graag met u in
gesprek over de werkwijze die we in de toekomst gaan hanteren voor onze peilbesluiten.

( uw waterschap



Pagina 3 van 4 i Dren!..ﬁ
Overijsselse
Delta

Doelen schoon water

In het concept ontwerp wordt gesproken over KRW-trajecten/projecten van de waterschappen.

Wij willen benadrukken dat ook de provincies en Rijkswaterstaat KRW-maatregelen uitvoeren en
verzoeken om te spreken over "KRW-projecten van de waterbeheerders”.

KRW:-doelen voor zware metalen ontbreken in het overzicht. Wij verzoeken u ook de
waterkwaliteitsopgave voor zware metalen te benoemen bij de waterdoelen van het PPLG.

Onder spoor 2 in hoofdstuk drie wordt alleen de KRW opgave voor droge zandgronden in Twente
benoemd. Wij verzoeken u om ook de KRW opgave voor gewasbeschermingsmiddelen en zware
metalen voor alle deelgebieden toe te voegen aan €én van de sporen.

De uitvoering van afgesproken "KRW inrichtingsmaatregelen”, zoals de aanleg van een nevengeul,
natuurvriendelijke oevers, leefgebieden voor vis, vispassages, kent obstakels, vooral omdat grond niet
beschikbaar is of omdat ruimtelijke procedures veel tijd vragen. Het PPLG biedt mogelijkheden om
deze obstakels binnen integrale gebiedsontwikkelingen weg te nemen, zodat de KRW doelen
gerealiseerd kunnen worden. Wij verzoeken u om dit expliciet toe te voegen in het ontwerp.

Doelen waterveiligheid

Wij willen u erop wijzen dat het van belang is om ruimte rondom primaire en regionale keringen te
reserveren voor toekomstige dijkversterkingen en ruimte in de uiterwaarden respectievelijk het
stroomgebied te reserveren voor afvoer en berging van water. Dit om hoge kosten en belemmeringen
in de realisatie van veiligheidsopgaven in de toekomst te voorkomen.

Een goede locatiekeuze voor waterberging kan ook bijdragen aan de doelen voor voldoende water.

Doelen duurzaam en maatschappij

Opwek van energie binnen de regionale RES-uitwerkingen kan mogelijk leiden tot ruimteclaims in de
gebieden. Wij gaan ervan uit dat deze, waar dit aan de orde is, worden ingebracht in de
gebiedsprocessen.

De gebiedsprogramma’s Noordwest Overijssel, Vechtdal, Salland en West Twente.

In veel gebiedsprogramma’s wordt water en bodem sturend alleen gekoppeld aan de
wateropgaven, terwijl dit richtinggevend moet zijn voor alle opgaven. Dit richtinggevend kader
dient als randvoorwaarde voor gebiedsontwikkeling, echter het komt onvoldoende terug in het
concept PPLG.

- Zoals u schrijft kan vernatting in de veenweidegebieden extra druk op het watersysteem geven
door meer wateroverlast. Het waterschap wil u erop wijzen dat vernatting ook druk op het
watersysteem kan wegnemen door het vergroten van de waterschikbaarheid.

- De relatie tussen hogere grondwaterstanden en drinkwater komt niet in alle gebiedsuitwerkingen
aan de orde. Gezien de toenemende uitdagingen om te voorzien in hogere grondwaterstanden en
voldoende drinkwater, dringen wij erop aan dit aspect in alle gebiedsuitwerkingen op te nemen.
Wij zien bijvoorbeeld mogelijkheden om in de winter water te bergen in de bodem van de hogere
zandgronden van Salland en om water te winnen in laaggelegen gebieden zoals Noordwest
Overijssel.

- Waterkwantiteit in de zin van voldoende water komt in de gebiedsprogramma’s nauwelijks aan de
orde. Wij vinden het belangrijk hier meer aandacht aan te besteden, zeker gezien de grote
ambities voor natuur en landbouw die in het concept ontwerp zijn opgenomen.

- Bij de opgaven voor de landbouw zoals beschreven in de gebiedsprogramma’s zien wij geen
relatie met het principe dat water en bodem sturend dienen te zijn bij de ruimtelijke inrichting. Het
is zeer wenselijk om deze opgaven goed aan te laten sluiten bij deze sturende uitgangspunten
door aandacht voor ruimtelijke inpassing, het vasthouden van water, sponswerking, verhogen van
het peil en dergelijke.
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Tot slot
Het ontwerp PPLG zal de komende maanden worden opgesteld. Wij blijven hierbij nauw betrokken en
zien deze volgende stap met vertrouwen tegemoet.

Hoogachtend

het dagelijks bestuur van het
Waterschap Drents Overijsselse Delta

de secretaris de dijkgraaf

E. de Kruijk D.S. Schoonman

{ uw waterschap



