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1.

Inleiding

1.1 Waterschapsverkiezingen

Op 15 maart 2023 waren de waterschapsverkiezingen.

Het was de derde keer dat de verkiezingen gelijktijdig met die voor Provinciale Staten werden
gehouden. Er wordt gestemd via de stembus. De gemeenten zijn verantwoordelijk voor het actieve
deel van de verkiezingen, namelijk de verspreiding van de stempassen en kandidatenlijsten, de
stemming en het tellen van de stemmen. Het waterschap is verantwoordelijk voor het passieve deel:
registratie en kandidaatstelling en de vaststelling van de uitslag.

Het project verkiezingen is over het algemeen kritisch vanwege een groot aantal wettelijke vereisten
(waarvan de waarborging van het stemgeheim de belangrijkste is) en vanwege de harde termijnen.

Het dagelijks bestuur stelde op 11 januari 2022 de volgende doelstellingen voor het project
verkiezingen vast:

1. Enthousiasmeren kandidaten voor verkiezingsdeelname;

2. Rechtmatige (in formeel opzicht foutloos) verlopen verkiezingen;

3. Rechtmatige benoeming (toelating) van een nieuw algemeen bestuur op 23 maart 2023;

4. Uitgevoerde communicatie volgens een door de opdrachtgever vastgesteld communicatieplan.

De communicatiedoelstellingen rondom de verkiezingen waren:
1. bevorderen bereik;

2. enthousiasmeren om te gaan stemmen (opkomst);

3. bekendmaking van de uitslag.

Tijdens de verkiezingen kon worden gestemd voor de categorie ingezetenen. Doordat gedurende het
traject een wetsvoorstel in werking trad waardoor de geborgde zetels voor bedrijven werden geschrapt
en het aantal geborgde zetels voor ongebouwd of twee en voor natuur op twee werd gesteld, kon er
worden gestemd voor 25 ingezetenenzetels. Alle waterschappen in Nederland hielden gelijktijdig hun
verkiezingen. De geborgde zetels voor de categorieen ongebouwd en natuur werden ingevuld door
middel van benoemingen door LTO Noord respectievelijk VVereniging voor Bos- en
Natuurterreinbeheerders (VBNE).

In deze evaluatie wordt teruggekeken op de verkiezingen. De verschillende onderwerpen worden
beschreven en er wordt aandacht besteed aan de bijzonderheden die zich hebben voorgedaan. Aan
het einde worden aanbevelingen gedaan die van belang kunnen zijn voor de volgende
waterschapsverkiezingen in 2027.

1.2 Afstemming

Eind 2021 is gestart met de voorbereiding van de verkiezingen. De projectorganisatie verkiezingen van
de Unie van Waterschappen vervulde een cootrdinerende rol. Op landelijk niveau werden bepaalde
zaken afgestemd, die vervolgens werden besproken in de regelmatig terugkerende overlegmomenten
met de projectleiders van de waterschappen. Er was een expertgroep voor de communicatie en voor
juridische zaken. In beide was Waterschap Drents Overijsselse Delta vertegenwoordigd.

Verder was er een afstemmingsoverleg tussen de waterschappen Fryslan, Hunze en Aa’s,
Noorderzijlvest, Vechtstromen en Waterschap Drents Overijsselse Delta. Er werden niet perse samen
zaken ontwikkeld, maar waar mogelijk trokken de waterschappen samen op. Onderdeel van deze
afstemming was het onderhouden van contacten met de gemeenten. De vijf waterschappen maakten
onderling een indeling waardoor ieder waterschap aanspreekpunt was voor zijn eigen kerngemeenten
(gemeenten die geheel of voor het grootste gedeelte in hun gebied liggen). In Waterschap Drents
Overijsselse Delta liggen 22 gemeenten geheel of deels. Een eerste bijeenkomst met gemeenten werd
door Waterschap Drents Overijsselse Delta gehouden in november 2022 en een tweede in januari
2023.

Ook was er een afstemmingsoverleg tussen de Overijsselse waterschappen Waterschap Drents
Overijsselse Delta en Vechtstromen met de provincie Overijssel en een afstemmingsoverleg van de
provincie Drenthe met de Drentse waterschappen Hunze en Aa's, Noorderzijlvest en Waterschap
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Drents Overijsselse Delta. Deze overleggen met de provincies waren met name gericht op afstemming
op het gebied van communicatie met de insteek: waar nodig verwijzen we naar elkaars verkiezingen.

1.3 Kieswet en Waterschapswet

In het Reglement voor Waterschap Drents Overijsselse Delta is het aantal leden van het algemeen
bestuur en het aantal geborgde zetels bepaald. Het gehele verkiezingsproces is in de Kieswet
geregeld. De Waterschapswet geeft een regeling voor de benoeming op de geborgde zetels.

1.4 Bestuurssamenstelling

Het algemeen bestuur van het waterschap bestaat uit 29 leden. 25 leden worden voor de
belangencategorie Ingezetenen gekozen. De overige vier zetels betreffen zogenaamde ‘geborgde
zetels'. Deze bestuursleden worden benoemd door belangenorganisaties, in ons geval: twee zetels
vanuit de Vereniging van Bos- en Natuurterreineigenaren (VBNE) voor de categorie
Natuurterreinbeheerders en twee zetels vanuit LTO Noord voor de categorie Ongebouwd.

2. Voortraject

2.1 besluitvorming

Op 11 januari 2022 verleende het dagelijks bestuur een krediet voor de waterschapsverkiezingen van
€ 650.000,- (waarvan € 396.000,- werd gereserveerd voor de wettelijk verplichte vergoeding aan
gemeenten) en stemde het in met de aanpak van de verkiezingen. De bevoegdheid tot
kredietverlening was door het algemeen bestuur aan het dagelijks bestuur gedelegeerd bij de
vaststelling van de begroting voor 2022.

Het dagelijks bestuur heeft vervolgens de leden van het centraal stembureau benoemd. Het algemeen
bestuur heeft de gemeente Zwolle aangewezen als vestigingsgemeente van het hoofdstembureau
(=centraal stembureau).

Onderdeel van het krediet was het aanbieden van een cursus ‘Actief voor het waterschap’. In april/mei
2022 heeft ProDemos voor circa 25 aspirant bestuursleden of mensen die meer wilden weten over het
waterschap deze cursus verzorgd. Sommige cursisten waren vanuit hun partij verwezen naar deze
cursus. De cursus werd goed gewaardeerd, mede vanwege een enthousiasmerende cursusleider.
Tien cursisten zijn op kandidatenlijsten terecht gekomen. Hiervan is één daadwerkelijk in het bestuur
gekozen en is één in eerste instantie fractievolger al later algemeen bestuurslid geworden. Het
verdient aanbeveling de cursus over vier jaar weer in deze periode aan te bieden.

Organisatie door gemeenten

De inliggende gemeenten waren verantwoordelijk voor het actieve deel van de verkiezing, zoals het
vervaardigen van stempassen, kandidatenlijsten en stembiljetten, de daadwerkelijke stemming en het
tellen van de stemmen. Er kon gestemd worden in stembureaus, ingericht door de gemeenten. De
stemming is over het algemeen goed verlopen.

3. Kiezersbestanden
De gemeenten waren verantwoordelijk voor de opbouw van de kiezersbestanden (bepalen
kiesgerechtigdheid). Ter ondersteuning van de bestandsopbouw is op initiatief van de Unie van
Waterschappen een grenzenkaart gemaakt, waaruit de gemeenten zouden kunnen afleiden hoe de
waterschapsgrenzen liepen. Deze kaart moest door het waterschap aan iedere gemeente worden
toegestuurd. Op de dag van stemming bleek dat door gemeenten toch in grensgevallen onjuiste
grenzen waren gehanteerd. Dit bleef beperkt tot een handjevol gevallen waardoor de uitslag van de
stemming niet werd beinvloed.
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4. Registratie en kandidaatstelling

4.1 Partijen

De volgende partijen zijn landelijk bij de Kiesraad geregistreerd. Deze registratie werkte door voor de
waterschapsverkiezingen:

- WD

- CDA

- Staatkundig Gereformeerde Partij (SGP)
- ChristenUnie

- B0PLUS

- BBB

- Partij voor de Dieren

-  BVNL

De volgende partijen zijn in het register van Waterschap Drents Overijsselse Delta ingeschreven:
- AWP voor water, natuur en klimaat

- Water Natuurlijk

- Gemeentebelangen Drenthe ~ Overijssel

4.2 Kandidaatstelling

Op 30 januari 2023 was de dag van kandidaatstelling. Partijen konden op deze dag hun
kandidatenlijsten indienen. Partijen die nog niet vertegenwoordigd waren in het algemeen bestuur
moesten bij iedere kandidatenlijst 30 ondersteunersverklaringen overleggen en een waarborgsom van
€225,- betalen, die ze terug ontvingen als de partij een stemcijfer had van 75% van de kiesdeler en
een zetel bij de verkiezingen behaalde.

Voor de kandidaatstelling werd gebruik gemaakt van het programma OSV (Ondersteunende Software
Verkiezingen) zoals dat ook wordt gebruikt door de Kiesraad. Naast de invoer in OSV, moesten de
stukken ook op papier worden ingeleverd.

Aan partijen is vooraf de mogelijkheid geboden om een ambtelijke voorcontrole op de stukken te laten
uitvoeren. Alle partijen hebben van deze mogelijkheid gebruik gemaakt. Voor de (voor)controle van de
kandidatenlijst was toegang tot de basisregistratie personen (BRP) nodig. De controle in het BRP heeft
de gemeente Zwolle voor het waterschap gedaan. Het projectteam heeft zelf de controle voor
ingezetenenschap uitgevoerd. De voorcontrole bleek nuttig, waardoor fouten tijdig voor de dag van
kandidaatstelling konden worden hersteld. Aandachtspunt is wel om tegen het einde van de periode
van voorcontrole meer mensen beschikbaar te hebben, omdat de praktijk uitwijst dat de meeste
partijen tegen het einde van die termijn langs komen.

Twee partijen leverden hun stukken alleen op papier aan en hadden deze nog niet op een juiste
manier ingevoerd in OSV. Dit leverde het waterschap veel werk op, en risico op het maken van fouten.
De inleveraar van de kandidatenlijst moet een kiesgerechtigde voor Waterschap Drents Overijsselse
Delta zijn. Dit was in twee gevallen niet het geval. Het lijkt nuttig bij een volgende verkiezing de partijen
beter de instrueren of meer te begeleiden bij het invoeren in OSV en hen erop te attenderen dat de
inleveraar een kiesgerechtigde moet zijn. Een idee kan zijn om een filmpje met uitleg te maken.

Over het algemeen is het proces van kandidaatstelling goed verlopen. Aandachtspunt is dat de partijen
na de zitting tot het onderzoek van de kandidaatstelling ook bericht moeten worden als er geen
verzuimen zijn geconstateerd.
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5. Stemming en uitslag

5.1 Stembescheiden

De gemeenten zorgden voor de vervaardiging en verspreiding van de stempassen en de
kandidatenlijsten. De verspreiding is over het algemeen goed verlopen. Het Waterschap heeft een
enkel bericht ontvangen dat verkeerde stempassen zijn verspreid. De betreffende gemeente is hierop
aangesproken. In Aa en Hunze had een handjevol kiezer per abuis een stempas voor Hunze en Aa's
in plaats van Waterschap Drents Overijsselse Delta ontvangen. Door gerichte communicatie door de
gemeente is dit zoveel als mogelijk hersteld. Dit heeft geen invioed gehad om de stemming.

5.2 Telling, vaststellen uitslag, benoeming en installatie

De stembureaus van de gemeenten waren verantwoordelijk voor het tellen van de stemmen.

De per stembureau handmatig getelde stemmen, werden vervolgens overgebracht naar de
gemeentehuizen. Omdat de gemeenten twee of meer verkiezingen tegelijkertijd moesten houden,
gaven zij aan behoefte te hebben aan extra stembureauleden, tellers en invoerders in OSV. Het
waterschap heeft hiervoor een oproep op intranet geplaatst, waarbij werd aangegeven dat
medewerkers zelf contact moesten zoeken met een bepaalde gemeente en dit in eigen tijd diende te
geschieden.

Met de gemeenten was afgesproken dat zij de voorlopige uitslag, te weten de tellingen op lijstniveau,
op donderdagmorgen 16 maart mailden aan het waterschap. Dit ging minder viceiend dan voorgaande
jaren. Dit kwam in de eerste plaats door de hoge opkomst. De voorlopige tellingen van de grote
gemeenten Zwolle, Deventer en Steenwijkerland bleven in eerste instantie uit doordat deze
gemeenten eerst de provincies op lijstniveau aan het tellen waren. Daardoor moest de voor die middag
om 16:00 uur gepland uitslagenbijeenkomst worden uitgesteld naar ’s avonds 20:00 uur. Tijdens deze
uitslagenbijeenkomst werd de voorlopige uitslag op lijstniveau bekend gemaakt. De les die hieruit
geleerd kan worden is dat vooraf nog duidelijker met de gemeenten moet worden afgesproken in
welke vorm (alleen doorgebelde of doorgemailde tellingen op partijniveau) en op welk moment zij de
voorlopige tellingen op lijstniveau bij het waterschap aanleveren. Een idee is om bij een volgende
verkiezing een periodieke nieuwsbrief richting gemeenten uit te brengen waarin ook dit onderwerp
regelmatig aan de orde komt. Mogelijk is het ook nuttig een groepsapp of een groep in MS Teams aan
te maken. Tevens lijkt het beter om de voorlopige uitslagenbijeenkomst op voorhand in de avond te
plannen.

Op vrijdag 17 en maandag 20 maart 2023 dienden de gemeenten hun processen-verbaal met tellingen
over te brengen naar het waterschap. Nieuw was dat de gemeenten daarbij tevens hun uitslagen
moesten uploaden in een omgeving van de VNG, waar de waterschappen deze weer konden
downloaden. Daarnaast dienden de uitslagen door leden van het projectteam handmatig van de
verzamelprocessen-verbaal te worden overgenomen in OSV 2020. Hierdoor werd het vier ogen
principe gewaarborgd. Medewerkers van de noordelijke waterschappen Hunze en Aa's,
Noorderzijlvest, Fryslan en Waterschap Drents Overijsselse Delta hebben samen met de provincie
Drenthe op vrijdagmorgen 17 maart van 10:00 tot 13:00 uur in het gemeentehuis van Assen zitting
gehouden voor het in ontvangst nemen van deze stukken. De gemeente Assen fungeert namelijk ook
als centraal stembureau voor de Provinciale Statenverkiezingen. Dit bespaarde de gemeenten reistijd.
Deze service werd door de gemeenten zeer op prijs gesteld. Voor de Overijsselse gemeenten werd
voor het inleveren van de processen-verbaal aangesloten bij de dag die provincie Overijssel, als
centraal stembureau voor de verkiezingen voor provinciale staten, had bepaald.

De Overijsselse gemeenten leverden hun stukken op vrijdag 17 en maandag 20 maart in op het
waterschapskantoor te Zwolle. Sommige waterschappen hebben geprobeerd de processen-verbaal
van alle gemeenten te verzamelen op 17 maart 2023. Dit is vrijwel nergens gelukt. Zowel voor de
gemeenten als het projectteam dat de processen-verbaal moest verwerken was de uitloop naar de
maandag fijn. Aanbeveling is om bij de volgende verkiezingen weer voldoende tijd te nemen voor het
in ontvangst nemen van de processen-verbaal van de gemeenten.

Na het in ontvangst nemen van de stukken, voerden twee medewerkers de tellingen in in OSV. Hier is
tot en met maandagavond 20 maart 21:00 uur aan gewerkt. Vervolgens heeft de projectleider als
eerste dijkgraaf en secretaris-directeur van de uitslag op de hoogte gesteld. Tevens werden de
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verkozenen informeel per mail op de hoogte gesteld, zodat zij de benodigde formaliteiten konden
regelen. Daarvoor was de tijd tussen 23 maart en de installatie anders te krap.

De definitieve uitslag (op kandidaat niveau) is door de voorzitter van het centraal stembureau (dit is bij
de waterschappen de dijkgraaf) gepresenteerd tijdens een openbare zitting op donderdag 23 maart
2023 om 10:00 uur. De partijen AWP voor water, klimaat en natuur, BVNL en 50PLUS behaalden bij
de verkiezingen geen zetel.

Deze zitting is gestreamd via de website van Waterschap Drents Overijsselse Delta.

De zitting was druk bezocht. Aansluitend hebben de aanwezige gekozen leden hun benocemingsbrief
ontvangen en hebben zij zoveel mogelijk voldaan aan de vereisten voor benoeming. Hiervoor hadden
zij tot viterlijk maandagmorgen 27 maart 11:00 uur de gelegenheid. In deze periode werd ook bekend
dat de als nummer twee gekozen kandidaat van Partij voor de Dieren haar benoeming niet zou
aannemen. Vervolgens is per ommegaande de nummer drie op de lijst benoemd, zodat hij de
formaliteiten ook nog voor 27 maart zou kunnen regelen.

Het algemeen bestuur heeft op maandagmiddag 27 maart de geloofsbrieven onderzocht en de
gekozenen toegelaten tot het algemeen bestuur. Op 29 maart 2023" was de eerste vergadering van
het algemeen bestuur, waarin de nieuwe bestuursleden zijn geinstalleerd door middel van het afleggen
van de eed of verklaring en belofte. Een overzicht van het nieuwe bestuur, inclusief de geborgde
zetels, is opgenomen in bijlage 1.

Conform artikel 119 Kieswet zijn de ingeleverde kandidatenlijsten en verklaringen van ondersteuning
vernietigd op 31 maart 2023. De processen-verbaal van de stembureaus van de gemeenten zijn
conform artikel VV11a Kieswet op 28 juni 2023 vernietigd. Hiervan is in beide gevallen proces-verbaal
opgemaakt.

5.3 Opkomst
De inliggende gemeenten hebben in totaal aan 511.818 kiezers een stempas gezonden.
Er zijn in totaal 328.561 geldige stemmen uitgebracht, 3347 blanco en 915 ongeldig.

Het opkomstpercentage bij Waterschap Drents Overijsselse Delta bedroeg 65%. Dit betekende het
hoogste opkomstpercentage van alle waterschappen. In 2019 was het opkomstpercentage van
Waterschap Drents Overijsselse Delta 57,5%.

5.4 Centraal stembureau

Het centraal stembureau bestond uit vijf leden inclusief de voorzitter. (Op grond van artikel E5 jo E7
van het Kiesbesluit, hoeven ter zitting slechts drie leden aanwezig te zijn) De waterschapsvoorzitter is
van rechtswege voorzitter van het stembureau. Het dagelijks bestuur heeft als lid en plaatsvervangend
voorzitter de burgemeester van de gemeente Hoogeveen benoemd. Het dagelijks bestuur vond het
namelijk wenselijk dat met name bij het vaststellen van de uitslag het stembureau niet alleen zou
bestaan uit interne leden. Daarnaast benoemde het dagelijks bestuur de projectleider
waterschapsverkiezingen en twee overige leden vanuit de ambtelijke organisatie tot stembureaulid.
Tevens zijn vanuit de ambtelijke organisatie drie plaatsvervangend leden bencemd.

Het stembureau heeft een rol gehad bij de registratie, kandidaatstelling en het vaststellen van de
uitslag.

Het centraal stembureau is zesmaal bijeengekomen:
- 15 december 2022 : Zitting beslissing verzoek tot wijziging registratie AWP niet politiek, wel

deskundig
- 31 januari 2023 . Zitting tot het onderzoeken van de ingeleverde kandidatenlijsten (artikel
11 Kieswet);
- 3 februari 2023 : Openbare zitting voor de beslissing over de geldigheid van de ingeleverde

kandidatenlijsten en voor het nummeren van de
kandidatenlijsten (artikel 14 j° 112 Kieswet);

- 23 maart 2023 : Openbare zitting tot het vaststellen van de definitieve uitslag van de
verkiezingen (artikel P20 Kieswet).

: Afwijkende datum vanwege wel aanpassen Kieswet en niet aanpassen Waterschapswet
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6. Communicatie

In aanloop naar de waterschapsverkiezingen is de communicatiestrategie in de deltabijeenkomst op 26
april voorgelegd aan het algemeen bestuur. Samen met het hen is de richting voor de
communicatiestrategie bepaald. De communicatiestrategie ‘Communicatiestrategie
waterschapsverkiezingen Waterschap Drents Overijsselse Delta 2023’ diende als rode draad om de
vastgestelde doelstellingen en doelgroepen te bereiken. De deelnemende politieke partijen werden in
de periode april 2022 - februari 2023 middels vrijblijvende afstemmomenten op de hoogte gehouden
van het proces, communicatieaanpak en -campagne. Gegeven feedback werd meegenomen en waar
mogelijk verwerkt in de communicatieaanpak en de in te zetten middelen.

De Unie van Waterschappen zette een landelijke opkomstbevorderdende campagne op. Waterschap
Drents Overijsselse Delta sloot hier op hoofdlijnen bij aan (doelstellingen, doelgroep, planning), met een
eigen regionale campagne brachten we de waterschapsverkiezingen dichterbij onze inwoners. De
campagne van Waterschap Drents Overijsselse Delta had, ten opzichte van voorgaande jaren, een
opvallend karakter. Met het uitlichten van vier thema's riepen we op dat er echt iets te kiezen viel:
Schoon water bij elke stem;

- Groene stroom bij elke stem;

- Droge voeten bij elke stem;

- Klimaatbewust bij elke stem.
Het creatieve concept voor opkomstbevorderende campagne is opgezet door (extern)
communicatiebureau Bestwerk. De campagne startte intern op woensdag 8 februari en extern op
woensdag 15 februari. Beide campagnes liepen tot woensdag 15 maart 2023.

Daarnaast is landelijk vanuit de Unie van Waterschappen ook de digitale stemhulp MijnStem ingezet.
Ook hierbij is Waterschap Drents Overijsselse Delta aangesloten. De volgende cijfers gelden voor
MijnStem Drents Overijsselse Delta:

Aantal bezoekers: 21233

Aantal invullers: 91022

7. Kosten
Voor het totale project heeft het dagelijks bestuur (in mandaat) op 11 januari 2022 (kenmerk
Z/21/044924-184648) een krediet beschikbaar gesteld van € 650.000,-. Dit bedrag was als volgt
opgebouwd:

- £ 396.000,- was bestemd voor de bijdrage die Waterschap Drents Overijsselse Delta op grond
van artikel 98, tweede lid, Waterschapswet moest voldoen aan de gemeenten, voor het
organiseren van de verkiezingen;

- € 64.000,- als bijdrage voor de landelijk communicatiecampagne die via de Uniecontributie
werd verrekend.

- €100.000,- was bestemd voor de externe kosten voor communicatie;

- £ 90.000,- was bestemd voor interne kosten, dit betreft de tijdsbesteding van eigen
medewerkers voor projectorganisatie, bestuurlijke zaken, juridisch zaken en communicatie.

In de volgende tabel is het verschil zichtbaar tussen de begrote en werkelijk gemaakte kosten:

Activiteit Begroting Gemaakte kosten Verschil

Vergoeding aan 396.000 395.268° 732,00
gemeenten

Externe kosten 100.000 103.489 -3.489
communicatie

Landelijke 64.000 48.443 15.557
communicatiecampagn

e

Interne kosten 90.000 61.363 28.637
Totaal 650.000 608.563 41.437

? Dit bedrag wordt in 2020, 2021, 2022 en 2023 in delen in rekening gebracht. De nota voor 2023 moet nog binnen komen. Voor de
duidelijkheid is het volledige bedrag hier wel al opgenomen.
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Conclusie

De kosten voor het project verkiezingen zijn binnen het budget gebleven. Zoals in bovenstaande tabel
is te zien, is er van het verleende krediet nog € 41.437 over. Bij de kosten voor externe communicatie
was er sprake van een overschrijding. Dit kwam voornamelijk door het moeten uitstellen van de
voorlopige uitslagenbijeenkomst doordat sommige grote gemeenten de voorlopige tellingen niet tijdig
konden doorgeven. Aandachtspunt voaor de volgende keer is om in de kredietaanvraag een extra
onderverdeling te maken zodat er cok een potje is voor algemene kosten als een cursus of de
voorlopige uitslagenbijeenkomst.

8. Projectleiding en —uitvoering
Het project is gestart met het vaststellen van de doelstellingen van het project en de
kredietverstrekking door het dagelijks bestuur. Het afdelingshoofd Bestuur en Organisatie was
opdrachtgever en budgethouder. De projectgroep bestond naast de projectleider (adviseur juridische
zaken) en de bestuursadviseur algemeen bestuur uit een adviseur communicatie en een
informatieadviseur. De projectgroep werd op communicatiegebied ondersteund door meerdere
medewerkers vanuit het cluster communicatie. Deze werden, indien nodig, door de adviseur
communicatie bij het project betrokken. Vooral de laatste drie maanden voor de dag van stemming, 15
maart 2023, is een sterke wissel getrokken op de leden van de projectgroep.

9. Vragen aan nieuwe leden van het algemeen bestuur
Op 30 mei 2023 is de nieuwe algemeen bestuursleden per mail de vraag gesteld om tips en tops te
benoemen over het verkiezingstraject. Vier algemeen bestuursleden hebben hierop gereageerd. Het
volgende werd als tops benoemd:

- de diverse digitale bijeenkomsten met contactpersonen partijen over de communicatiestrategie
werden gewaardeerd. Men vond de uitleg aan de hand van de presentaties duidelijk. De
presentaties konden goed dienen als naslagwerk.

- de installatievergadering werd als waardevol beschouwd, hoewel vraagtekens worden
geplaatst bij of de AB zaal wel een goede ruimte is voor een dergelijke bijeenkomst, gezien het
grote aantal aanwezigen.

- waardering voor de cursus Actief voor het waterschap, deze zat goed in elkaar en was leuk.

- de stellingenavond voor de invulling van de stemhulp werd goed geleid.

- eris veel aandacht en moeite gedaan om ook jongere kiezers te betrekken. Er is via social
media veel gedaan om de verkiezingen onder een breed publiek onder de aandacht te krijgen.

- mooi dat er ook veel info was te vinden over de werkzaamheden van het waterschap zelf. Een
bestuurslid heeft regelmatig mensen verwezen naar de site voor meer info over “ wat een
waterschap nou eigenlijk doet”.

- mooi dat er ook workshops etc. waren voor de aspirant algemeen bestuursleden met wat
minder ervaring met / bij waterschappen .

De volgende punten werden als tips benoemd:

- de stellingenavond van MijnStem kon beter. De gepresenteerde conceptstellingen werden als
van slechte kwaliteit beoordeeld en de begeleiders ondeskundig.

- de stellingenavond leidde niet tot een stemhulp waar voor de kiezer de urgentie vanaf spatte.
Het zou kunnen helpen een landelijke set stellingen te maken waaruit gekozen kan worden die
al dan niet op maat kan worden gemaakt voor het betreffende waterschap.

- een bestuurslid was teleurgesteld dat hij geen uitnodiging had ontvangen om bij de start van
de landelijke verkiezingscampagne/de lancering van de stemhulp te zijn.

- de presentatie van de voorlopige uitslag was te laat.

- in de promotie via de website van het waterschap leek het net alsof alle partijen gaan voor
verduurzaming, groen en toerisme. Via statements of quote ballonnetjes kwam dit vrijwel bij
iedere partij naar voren. Waarschijnlijk onderstrepen niet alle partijen dit gedachtengoed even
duidelijk en het onderscheidend vermogen was op die manier wat verdwenen.

10. Conclusie
De doelstellingen van het project waterschapsverkiezingen 2023 zijn behaald:

1.  Enthousiasmeren kandidaten voor verkiezingsdeelname:
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Er zijn voldoende kandidaten enthousiast geworden voor verkiezingsdeelname. De partijen
hebben kandidatenlijsten met daarop gezamenlijk 198 kandidaten ingediend. De in april/mei door
ProDemos voor circa 25 aspirant bestuursleden verzorgde cursus ‘Actief voor het waterschap'
heeft hier zeker aan bijgedragen. Sommige cursisten waren vanuit hun partij verwezen naar deze
cursus. De cursus werd goed gewaardeerd, mede vanwege een enthousiasmerende
cursusleider. Tien cursisten zijn op kandidatenlijsten terecht gekomen. Hiervan is één
daadwerkelijk in het bestuur gekozen en is één in eerste instantie fractievolger al later algemeen
bestuurslid geworden.

2. Rechimatige (in formeel opzicht foutloos verlopen verkiezingen):
Het verkiezingsproject is rechtmatig verlopen. Alle acties en formele besluiten zijn conform
wetgeving en planning gedaan respectievelijk genomen. Er hebben zich geen noemenswaardige
problemen voorgedaan en er zijn geen procedures geweest. In een handjevol gevallen is door
gemeenten in grensgevallen een stempas voor de verkeerde waterschapsverkiezing gestuurd,
deze zaken zijn opgelost, danwel de verkiezingsuitslag is er niet door beinvioed. Er zijn verder
geen juridische procedures geweest.

3. Rechtmatige benoeming (toelating) van een nieuw algemeen bestuur op 29 maart 2023:
Op 27 maart zijn de geloofsbrieven onderzocht en op 29 maart zijn de verkozen en benoemde
leden alle als lid van het algemeen bestuur toegelaten;

4.  Uitgevoerde communicatie volgens een op te stellen communicatieplan:
Deze doelstelling is behaald. In aanloop naar de waterschapsverkiezingen is de_
communicatiestrategie in de deltabijeenkomst op 26 april voorgelegd aan het algemeen bestuur.
Samen met het hen is de richting voor de communicatiestrategie bepaald. De strategie diende als
rode draad waarmee doelstellingen, doelgroepen en middelen volgens plan zijn uitgewerkt.
Contactpersonen van partijen zijn betrokken bij en geinformeerd over de totstandkoming van de
communicatiestrategie. Dit werd door betrokkenen als zeer nuttig ervaren.

De communicatiedoelstellingen van het project waterschapsverkiezingen 2023 zijn ook behaald:

1. Bevorderen bereik
De verkiezingspagina op de website van wdodelta.nl is meer dan 58.000 keer bekeken. Daarvan
klikten de meeste mensen door naar de stemhulp en naar de pagina met informatie over de
partijen.

78 berichten over de waterschapsverkiezingen in onze lokale nieuwsbladen haalden samen een
totaal bereik van 400.000 mensen.

Het plaatsen van social media berichten met daarbij een selfie (foto van lijsttrekkers of dijkgraaf)
werkie goed. Uit onderzoek is ook gebleken dat het plaatsen van selfies beter scoort dan
afbeeldingen met veel tekst. Een les die we voor een volgende keer graag benutten: laat gezichten
zien (lijsttrekkers, bestuurders en dijkgraaf) op social media.

De interne organisatie betrekken bij de waterschapsverkiezingen door het delen van persoonlijke
verhalen van collega’s (ambassadeurs) werkt goed en deze berichten zijn dan ook goed gelezen.

2. Enthousiasmeren om le gaan stemmen (opkomst)
Van alle 21 waterschappen had Waterschap Drents Overijsselse Delta met 65% de hoogste
opkomst. Het opkomstpercentage van Waterschap Drents Overijsselse Delta was bijna 12% hoger
dan het landelijke gemiddelde (53,1%). Het aantal stemgerechtigden in het werkgebied van
Waterschap Drents Overijsselse Delta bedroeg 511.818.

3. Bekendmaken van de uitslag
Op 16 maart 2023 is een feestelijke bijeenkomst georganiseerd waarbij de voorlopige uitslag is
gepresenteerd. Dit was de opmaat voor de officiéle bekendmaking op 23 maart 2023.
Het doel van de bijeenkomst presentatie voorlopige uitslag is gehaald: de uitkomst is op een
groot scherm gepresenteerd. De aanloop er naar toe ging niet geheel vlekkeloos. Doordat de
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uitslagen van een aantal grote gemeenten ontbraken, moesten de bijeenkomst tot het
bekendmaken van de voorlopige uitslag worden uitgesteld. In eerste instantie zou dit een dag
later worden, tot aan het eind van de middag bleek dat de resultaten toch binnen waren.
Hierdoor werd de bijeenkomst opnieuw verplaatst naar de avond (16 maart) waardoor niet
iedereen kon aansluiten (intern, maar ook lijstirekkers en kandidaten). Dit kwam deels omdat
met sommigen geen contact kon worden gekregen. Van iedere partij (en de geborgde zetels)
waren kandidaten aanwezig. Door de landelijke uitslagen (ook van de provincie), die een
verschuiving in het politieke landschap lieten zien, hing er een verwachtingsvolle sfeer.
ledereen wilde het liefst zo snel mogelijk de uitslag weten. De presentatie van de resultaten
verliep goed. In de presentatie was ruimte opgenomen voor een gesprek met de lijsttrekkers en
terug te blikken op de campagneperiode. Dit werd goed ontvangen. Na de bijeenkomst was er
nog tijd om na te praten onder het genot van een hapje en een drankje, dit werd gewaardeerd.

De doelstellingen zijn behaald en de verkiezingskosten zijn tevens binnen het budget gebleven.

11. Aanbevelingen
Samenwerking

Bij de volgende verkiezingen, mits deze op dezelfde manier worden georganiseerd, weer samen
optrekken met buurwaterschappen, gemeenten en provincies. Het waterschap moet richting
gemeenten goed communiceren over welke grenzen moeten worden gehanteerd bij het bepalen
van de kiesgerechtigdheid voor welke waterschap. Daarnaast moeten goede afspraken met
gemeenten worden gemaakt over het aanleveren van de voorlopige uitslag, zijnde voorlopige
tellingen op lijstniveau.

Cursus voor asprirant bestuursleden

Voor de volgende verkiezingen weer een cursus Actief voor het waterschap aanbieden aan
aspirant bestuursleden (of daarmee vergelijkbaar) in de periode april/mei.

Kandidaatstelling

De lijstinleveraars bij de volgende verkiezingen weer de mogelijkheid te hieden een voorcontrole
uit te voeren op de in te leveren documenten. Partijen moeten hierbij wel beter worden
geinstrueerd over het invoeren van de gegevens in OSV en moeten erop attent worden gemaakt
dat de lijstinleveraar een kiezer moet zijn. Voor de voorcontrole moeten vooral tegen het einde van
de gestelde termijn meer medewerkers van het waterschap beschikbaar zijn;

Het centraal stembureau moet alle partijen na de zitting tot het controleren van de
kandidatenlijsten informeren, ook als er geen verzuimen zijn.

Stemming en uitsfag

Kosten

Medewerkers van het waterschap moeten duidelijker afspraken maken met de gemeenten over
het aanleveren van de voorlopige tellingen op lijstniveau. Hierover moet regelmatig contact zijn
met de gemeenten bijvoorbeeld via een nieuwsbrief. Aanbeveling verdient om de voorlopige
uitslagen bijeenkomst niet eerder dan de avond van de dag na de stemming te houden.

In 2027 net als in 2023 voldoende tijd nemen voor het in ontvangst nemen van de processen-
verbaal van de gemeenten.

In de kredietaanvraag voor de verkiezingen van 2027 moet een aparte post worden benoemd voor
algemene kosten als een cursus of de voorlopige uitslagenbijeenkomst.

12. Kerncijfers

leden Algemeen Bestuur : 29
zetelinvulling zonder verkiezing ! 4
(geborgde zetels) (2 natuur, 2 ongebouwd)
partijen : 1
kandidaten : 198
gekozen bestuursleden : 25 (ingezetenen)
gekozen bestuursleden: miv : 12713
benoemde bestuursleden m/v : 3/
bestuurssamenstelling m/v : 15/14
kiezers 5 511.818
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verkiezingskosten €608.563
per verkiesbare zetel (25) € 24.342,52
per zetel (29) € 20.984,93
per zetel per jaar € 5246,23
per kiezer €119
per kiezer per jaar €0,30
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Bijlage 1

Overzicht Algemeen Bestuur per 29 maart 2023

Ingezetenen

BBB

Jessika van Leeuwen

René Bos

Jos ter Horst

Nicole Koks

Jan Hendrik Koning

Cor Land

Koos Rabbers

Folkert Stienstra

Jan Woldring

Water Natuurlijk

Esmée Pater

Elsbeth Brandsma

Matthijs Jansen

Amke Vrielink

Marion Wichard-den Boggende

VVD Carmen Hunger
Hans Wijnen
Karst Spijkervet

CDA Henk Oegema

Miranda Wesselink

Gemeentebelangen Drenthe ~ Overijssel

Jolande Onderdijk-Schroten

Annelies Tiemens

ChristenUnie Herman Odink

Betty Poutsma-Jansen
SGP Jan Visscher
Partij voor de Dieren Mirjam Fagel

Theo Scheper
Geborgd
Ongebouwd Hans Pereboom

Frits Timmerman

Wendy Olivier

Rolph Bentinck van Sc

N —
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