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VOORSTEL
1. In te stemmen met het wijzigen van de Kostentoedelingsverordening 2021.
2. In te stemmen met de volgende uitgangspunten voor de ontwerp Kostentoedelingsverordening 

2024:
a. het ingezetenenpercentage te stellen op 35%;
b. de overige 65% te verdelen op basis van het nieuwe kostentoedelingsonderzoek (KTO):

 15,24% voor ongebouwd;
 0,38% voor natuur;
 49,38% voor gebouwd;

b. de volgende tariefdifferentiatie conform de huidige verordening te hanteren:
 een korting voor buitendijks gelegen gebouwde en ongebouwde onroerende zaken 

van 75%;
 een verhoging voor verharde openbare wegen van 100%;

c. de kosten van kwijtschelding ingezetenen watersysteembeheer conform de huidige 
verordening rechtstreeks toe te rekenen aan de categorie ingezetenen.

SAMENVATTING
De Kostentoedelingsverordening watersysteembeheer van Waterschap Drents Overijsselse Delta 
dateert van 2021. Er is een wettelijke verplichting om de Kostentoedelingsverordening minimaal 
eenmaal in de vijf jaren te herzien. 
Door de grote verschillen in waardeontwikkeling binnen de diverse categorieën (met name in de 
jaren 2020 en 2021) wordt voorgesteld om eerder dan wettelijk voorgeschreven (eenmaal per 5 jaar) 
een nieuwe kostentoedeling vast te stellen. Voorstel is hierbij alleen de waardeverhouding te 
wijzigen, zodat hiermee recht wordt gedaan aan de waardeontwikkelingen zoals die zich de 
afgelopen jaren in de praktijk hebben voorgedaan.

Het DB zal na uw instemming de Kostentoedelingsverordening 2024 in concept vaststellen en deze 
vervolgens 6 weken ter inzage leggen. De definitieve verordening wordt in september ter 
besluitvorming aan u voorgelegd. 

Bij deze wordt u in de gelegenheid gesteld om uw opinie te geven over de belangrijkste gehanteerde 
elementen van deze concept verordening.
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BEOOGD EFFECT EN/OF RESULTAAT
Een Kostentoedelingsverordening vaststellen die qua verdeling van de lasten recht doet aan de 
huidige waardeverhoudingen.

KADER
Het  laatste  kostentoedelingsonderzoek,  waarvoor  de  waardeverhouding  is  herzien,  dateert  van  6
februari 2020. De kostentoedelingsverordening is op 8 september 2020 door het algemeen bestuur
vastgesteld en is voor het eerst toegepast in het belastingjaar dat start op 1 januari 2021 (met als
peildatum 1 januari 2019). Er is een wettelijke verplichting om de kostentoedelingsverordening ten
minste  eenmaal  in  de  vijf  jaar  te  herzien.  Voorafgaand  aan  de  implementatie  van  het  nieuwe
belastingstelsel  (ingangsdatum  staat  gepland  voor  2025)  zal  er  weer  een  nieuw
kostentoedelingsverordening vastgesteld moeten worden. 

ARGUMENTEN
Bij  de  behandeling  van  de  begrotingsbrief  2023  heeft  het  vorige  DB  overwogen  om een  nieuw
onderzoek  naar  de  kostentoedeling  uit  te  voeren  vanwege  de  recente  waardeontwikkelingen.
Uiteindelijk  is  er  besloten om dit  onderzoek nog niet  uit  te voeren vanwege het  nog niet  kunnen
meenemen van de sterke waardeontwikkeling gebouwd in 2021. Toegezegd werd om begin 2023 wel
een nieuw onderzoek uit te laten voeren en op basis hiervan te besluiten om het nieuwe AB voor te
stellen  de  huidige  kostentoedeling  wel  of  niet  aan  te  passen  en  zo  ja,  op  basis  van  welke
uitgangspunten. 

FINANCIËN
Actualisatie  van  de  huidige  kostentoedelingsverordening  leidt  er  toe  dat  verdeling  van  de  totale
begrote lasten over de diverse belastingcategorieën op onderdelen verandert. Doordat het aandeel
ongebouwd  kleiner  wordt  ten  opzichte  van  de  andere  categorieën,  zal  ook  het  daarmee
samenhangende  heffingstarief  dalen.  Bij  de  categorieën  gebouwd  en  natuur  is  de  uitkomst  juist
andersom.

Naast  een mogelijke  wijziging in  de onderlinge waardeverhoudingen,  kan u  ook besluiten om de
gehanteerde maximaal toegestane opslag van 10% bij de berekende inwonersdichtheid van 25% te
handhaven of te wijzigen. Een wijziging voor de categorie inwoners heeft ook direct gevolgen voor de
andere categorieën. Het nieuwe kostentoedelingsonderzoek en de huidige omstandigheden in ons
waterschapsgebied ten opzichte van de situatie in 2020 geven geen aanleiding om nu tot een andere
afweging te komen en die opslag van 10% te wijzigen. Dat geldt evenzo voor de andere vastgestelde
uitgangspunten in de huidige verordening. 

Situatie rapport 2020:
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Situatie rapport 2023:

Procentuele verdeling van kosten over de categorieën per onderzoek

2020 2023

• Ongebouwd 25,62% 23,45%
• Natuur 0,57% 0,59%
• Gebouwd 73,81% 75,96%
=> Bovenstaande 3 categorieën x 65%, mits:
• Ingezetenen 35% 35%
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De wijziging van de kostentoedeling leidt tot een andere tariefswijziging dan in de Begrotingsbrief 
2024 op basis van de huidige verordening is gepresenteerd.
- Begrotingsbrief uitgaande van huidige kostentoedeling:

- Begrotingsbrief uitgaande van nieuwe kostentoedeling:

JURIDISCHE EN/OF ORGANISATORISCHE GEVOLGEN
Een besluit tot wijziging van de Kostentoedelingsverordening moet 6 weken ter inzage gelegd worden
voordat er een definitief besluit genomen kan worden.

BIJZONDERE AANDACHTSPUNTEN EN RISICO’S
Tauw heeft  het  KTO uitgevoerd.  Verdere  verfijning  is  mogelijk,  maar  leidt  in  de  praktijk  niet  tot
noemenswaardige andere uitkomsten. Het uitgevoerde onderzoek biedt daarom voldoende basis voor
de vaststelling van een nieuwe kostentoedeling.

OMGEVING; BETROKKENEN, PARTNERS EN DRAAGVLAK
N.v.t.

COMMUNICATIE 
N.v.t.
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VERVOLG / UITVOERING
De uitkomsten van het onderzoek dienen als input voor het AB om haar uitgangspunten te bepalen.
De  concept  verordening  wordt  vervolgens  door  het  DB  vastgesteld.  Daarna  wordt  de
conceptverordening  6  weken  ter  inzage  gelegd.  In  het  najaar  van  2023  volgt  de  definitieve
besluitvorming in het AB.  

BIJLAGEN
1. Kostentoedelingsonderzoek Tauw 2023

Het dagelijks bestuur van het Waterschap Drents Overijsselse Delta

de secretaris, de dijkgraaf,
E. de Kruijk D.S. Schoonman


