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In aanvulling op de jaarrekening 2023 wordt in de online rapportage inzicht gegeven in de belangrijkste 

resultaten van 202: 

1 Samenvatting voorstel 

Het Algemeen bestuur wordt gevraagd de jaarrekening 2023 van Het Waterschapshuis vast te stellen. Het jaar 

2023 wordt afgesloten met een positief projectsaldo van € 7,2 miljoen. Hiervan wordt € 4,3 miljoen 

meegenomen in de afrekening met de deeinemers en € 2,9 miljoen wordt gereserveerd op de projectrekening 

in afwachting van bestemming door de stuurgroep met derden (programma 13 en 14). Na de saldoafwikk:   

  

bedraagt het exploitatieresultaat van 2023 nihi 

In bijlage 2 van de projectverantwoording is een detaillering van de eindafrekening per deelnemer opgenomen. 

De jaarrekening laat het totaalbeeld van het jaar 2023 zien. Als bijlage is de 3° bestuursrapportage 2023 

(BERAP3) bijgevoegd met daarbij een gedetailleerde projectverantwoording. Op projectniveau is gewerkt met 

statuskleuren. De projecten met statuskleur oranje hebben met name betrekking op een |atere verwachte 

realisatie dan gepland, onder andere door afhankelijkheid van capaciteit. Rood verwijst veelal naar een 

budgetoverschrijding. Voor meer details van de projecten en een toelichting op de betekenis van de 

statuskleuren wordt verwezen naar de bestuursrapportage en projectverantwoording. 

De bestuursrapportage is opgesteld in drie verschillende delen: 

e Deel1:    

inanciële analyse en instandhouding: In deel 1 wordt een algemeen beeld geschetst van de 

financiële en inhoudelijke ontwikkelingen. Deze hoofdstukken vormen een bestuurlijke samenvatting. 

Daarnaast is in dit deel het begrotingsprogramma's Bestuur en organisatie en Kennis en verbinden 

uitgewerkt. Alle wijzigingen die betrekking hebben op de begrotingsprogramma's Bestuur en 

organisatie en Kennis en verbinden moeten na een zienswijzeprocedure door het Algemeen bestuur 

worden vastgesteld. 

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)
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e _ Deel2: Projecten waterschappen. In deel 2 worden de begrotingsprogramma's waterschappen 

uitgewerkt. Dit betreft de programma's Waterketen, Bedrijfsfuncties en Diensten. De opdrachtgevers 

van de projecten (waterschappen) organiseren zich per project in een uitvoerend overleg. Dit 

uitvoerend overleg heeft zeggenschap over de gelden die worden begroot voor de projecten. 

e  Deel3: Projecten met derden. In deel 3 worden de begrotingsprogramma's met derden uitgewerkt. 

Dit betreft de programma's AHN, Beeldmateriaal en SAW@ en het programma IHW. De 

opdrachtgevers van de projecten (waterschappen en derden) organiseren zich per project in 

samengestelde stuurgroep. De opdracht van de waterschappen aan HWH beperkt zich tot facilitering. 

De bestuurlijke aansturing ligt niet bij het bestuur van HWH. 

2 Toelichting van het Dagelijks bestuur 

Als dagelijks bestuur zijn we trots op de resultaten die we het afgelopen jaar hebben bereikt. We zijn tevreden 

met de groei die hWh heeft kunnen realiseren, om te kunnen voldoen aan de voortdurend toenemende vraag 

in de samenwerkingsopgave van de waterschappen. We zien dat erin 2023 wederom een bedrag wordt 

terugbetaald aan de waterschappen. Voor een deel heeft dat te maken met de manier waarop de hWh 

organisatie is ingericht met loden deuren, waardoor dit niet geheel voorkomen kan worden. Daarnaast is er 

een kostenbesparing gerealiseerd op de uurtarieven. Als leerpunt nemen we mee dat we op zoek moeten gaan 

naar manieren om scherper te kunnen sturen op de realisatie, waarmee we het overschot ten opzichte van de 

begroting kunnen beperken. 

3 Inleiding 

Recent is de jaarrekening 2023 van Het Waterschapshuis opgesteld. De volgende stukken worden aangeboden: 

1. De jaarstukken 2023 van de Gemeenschappelijke regeling Het Waterschapshuis 

2. Bestuursrapportage 2023:3 als bijlage bij de jaarrekening 

3. Projectverantwoording 2023-3 als bijlage bij de bestuursrapportage 

In de jaarrekening wordt op hoofdlijnen een overzicht gegeven van de activiteiten in 2023. In de 

bestuursrapportage wordt per programma en in de projectverantwoording per project een inhoudelijke en 

financiële verantwoording gegeven welke als bijlages beschikbaar zijn. 

Algemeen 

In 2023 zien we dat de stijgende lijn in de hoeveelheid werk van de afgelopen jaren, duidelijk wordt voortgezet. 

De in 2023 vastgestelde vaarkaart van de Unie van Waterschappen en de strategienota van de 

opdrachtgeverstafel (OGT) laten zien dat waterschappen voor grote uitdagingen staan waarin ze samen willen 

optrekken, met ondersteuning van hWh. 

Uitgedrukt in uren ligt de realisatie 16% hoger dan in 2022. Daarmee hebben we mooie resultaten kunnen 

bereiken en bijgedragen aan de samenwerkingsopgave van de waterschappen. Ondanks de zichtbare groei in 

de inzet van hWh, is deze groei niet voldoende geweest om alle projecten volledig ten uitvoer te brengen. 
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Hoewel de huidige arbeidsmarkt erg krap is, hebben we in 2023 toch een flink aantal vacatures weten in te 

vullen. Ook waterschappen voelen de krapte op de arbeidsmarkt, waardoor het voor hWh steeds lastiger wordt 

om medewerkers vanuit de watersector te kunnen aantrekken. We zien daarom een stijgende ljn van inhuur 

en medewerkers die in dienst komen bij hWh. Door kritisch te zijn op inhuurtarieven en door het stijgend 

aantal medewerkers in loondienst bij hWh, hebben we de stijgende trend in de uurtarieven kunnen drukken. 

Daarmee hebben we een kostenbesparing gerealiseerd ten opzichte van de begroting. 

We verwachten dat de arbeidsmarkt ook de komende jaren krap zal blijven. Daarom heeft eind 2023 het 

Algemeen bestuur besloten dat we meer medewerkers in loondienst kunnen nemen. Het uitgangspunt blijft 

dat we waar mogelijk medewerkers uit de sector op tijdelijke basis aan de projecten laten werken. 

Accountantscontrole 

De accountantscontrole wordt uitgevoerd in week 7 en 8 van 2024. De verklaring bij de jaarrekening 2023 is op 

xx maart 2024 afgegeven. Door de accountant is een xx oordeel bij de jaarrekening afgegeven. 

De accountant heeft een accountantsverslag opgesteld, waarin de resultaten van de accountantscontrole 

worden benoemd. In het accountantsverslag heeft de accountant, behalve informerend over 

regelgeving, X adviezen gegeven. 

Doelstelling 

  igende 

Conform de wettelijke bepalingen dient de jaarrekening te worden vastgesteld door het Algemeen Bestuur van 

de Gemeenschappelijke regeling. 

Financiële analyse/dekking 

Financiële analyse begroting 2023 en realisatie 2023 

De jaarrekening 2023 laat op hoofdlijnen het volgende financiële beeld zien (bedragen exclusief BTW): 
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Het jaarrekeningresultaat 2023 na saldoafwikkeling bedraagt € nihil. 
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Het batig saldo van 2023 kan als volgt samengevat worden: 

D 
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In hoofdlijnen kan het saldo van € 7,2 miljoen als volgt worden toegelicht: 

- _ Binnen instandhouding heeft de focus het afgelopen jaar gelegen op het onder de aandacht brengen 

van informatieveiligheid en privacy bij de medewerkers, de professionalisering van de 

kantoorautomatisering en de herinrichting van de organisatie. De professionalisering van de 

kantoorautomatisering vroeg meer aandacht en budget dan verwacht. Er is een project uitgevoerd om 

te verkennen in hoeverre Microsoft waterschappen kan ondersteunen bij het vroegtijdig signaleren 

van (cyber-Jdreigingen en -aanvallen (POC-SOC). Dit traject was niet begroot. Deze posten kunnen 

worden opgevangen binnen de post onvoorzien. In tegenstelling tot voorgaande jaren hebben we een 

rentevergoeding van € 0,5 miljoen gekregen op onze schatkistrekening, welke niet was begroot. 

- _ Binnen de projecten met waterschappen (programma's 3 t/m 10 en 15) blijft een saldo van ca. €3,4 

miljoen over. Hiervan is € 1,3 miljoen te verklaren door minder personele inzet door onder andere 

(langdurige) ziekte en het niet kunnen vervullen van vacatures en € 0,4 miljoen door een besparing op 

uurtarieven. Het restant is onder andere te verklaren door lagere leverancierskosten dan begroot, 

bijvoorbeeld door het niet hoeven aanspreken van posten voor onvoorziene kosten en begrote 

werkzaamheden die niet noodzakelijk bleken. In sommige programma's zijn, met instemming van UO, 

juist meer kosten gemaakt dan begroot. Dit betreft onder andere de inzet van de ontwikkelgelden in 

deze programma's. 

  - _ Het saldo bij de programma's met derden (programma 12, 13 en 14) van € 3,2 miljoen wordt, net als 

voorgaande jaren, grotendeels toegevoegd aan het saldo projectrekeningen. 
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Uit de analyse blijkt dat een deel van het saldo niet voorkomen had kunnen worden, omdat hWh daar slechts 

kassiersfunctie heeft. Ook blijkt dat een deel van het saldo positief is, omdat hWh daar goed heeft ingekocht. 

Het resterende deel is wat we proberen te minimaliseren. Anders weergegeven: 

Bestemming door UO met derden 

Vei itvoering in 2024 

Goedkt Ui dan 

Werkzaam-heden niet uitg 

Extra werkzaamheden 

ITotaal   

Op hoofdlijnen ziet de afrekening per deelnemer er als volgt uit: 
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In bijlage 2 van de projectverantwoording is een detaillering van de eindafrekening per deelnemer opgenomen. 
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BTW 

hWh heeft in 2010 een verzoek tot vrijstelling voor de toepassing van omzetbelasting bij de Belastingdienst 

neergelegd. Het verzoek aan de Belastingdienst was destijds tweeledig, namelijk: 

Vrijstelling van BTW op de diensten van hWh aan de waterschappen (koepelvrijstelling); 

Vrijstelling van BTW op de diensten van de waterschappen aan hWh. 

Ad 1: De Belastingdienst heeft in 2012 schriftelijk bevestigd dat hWh voldoet aan de voor-waarden voor de 

koepelvrijstelling, daarmee was dit deel van het verzoek tot vrijstelling reeds afgerond in 2012. De 

koepelvrijstelling zorgde ervoor dat hWh diensten vrij van BTW kon leveren aan waterschappen. 

Ad 2: Op dit verzoek is tot op heden, ondanks herhaaldelijke verzoeken van hWh en diverse overleggen, nog 

geen standpunt ingenomen door de Belastingdienst. De diensten van waterschappen aan hWh worden in 

rekening gebracht met BTW. Aangezien hWh geen recht had op vooraftrek van de BTW, werkt dit uiteindelijk 

kostenverhogend voor de waterschappen. 

Uitimo 2018 heeft de Belastingdienst plotseling een eindoordeel gegeven. Hieruit blijkt de Belastingdienst 

wederom geen standpunt heeft ingenomen omtrent verzoek 2. Maar heeft zij de afspraak uit 2012 (verzoek 1) 

ingetrokken. hWh zou jegens waterschappen niet vrijgesteld van BTW presteren. hWh heeft bezwaar tegen 

  

deze uitspraak ingediend en heeft, na afwijzing van het bezwaar door de belastingdienst, een 

beroepsprocedure gestart. Op 21 februari 2022 heeft de behandeling van deze zaak door de rechter 

plaatsgevonden, waarbij de rechter hWh in het gelijk heeft gesteld. De belastingdienst is in hoger beroep 

gegaan bij de rechtbank tegen deze uitspraak. Op moment van schrijven hebben wij ons verweerschrift 

ingediend en zijn wij in afwachting van het vervolg. 

Gevraagd besluit 

Het Algemeen bestuur neemt kennis te van de door het Dagelijks bestuur vastgestelde 3° Bestuursrapportage 

2023. 

Het Algemeen bestuur beslüit: 

- _ De jaarrekening 2023 van de Gemeenschappelijke Regeling Het Waterschapshuis vast te stellen. 

Ten aanzien van voordelen op afgesloten werkzaamheden en/of activiteiten die niet meer worden 

uitgevoerd een bedrag van € 4.294.341 terug te laten vloeien naar de deelnemers. 

Een bedrag van € 2.871.543 toe te voegen aan het saldo projectrekeningen. Dit betreft enkele 

projecten waarin derden betrokken zijn (programma 13 en 14). In 2024 zijn hiervoor door de 

stuurgroep geen activiteiten gepland en/of afrekening met deelnemers is (nog) niet wenselijk. 

Bijlagen: 

- _ Jaarstukken 2023 van de Gemeenschappelijke Regeling Het Waterschapshuis 
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- _ Bestuursrapportage 20233 als bijlage bij de jaarrekening 

- _ Projectverantwoording 2023-3 als bijlage bij de bestuursrapportage 

- _ Aanbiedingsbrief controleverklaring VOLGT 

- _ Controleverklaring VOLGT 

- Accountantsverslag VOLGT 
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